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WYROK
W IMIENIU RZECZYPOSPOLITEJ POLSKIEJ

Dnia 29 pazdziernika 2025 r.

Wojewddzki $ad Administracyjny w Warszawie \

w sktadzie nastepujgcym:

Przewodniczgcy Sedzia WSA Izabela Gtowacka-Klimas (spr.)
Sedzia WSA Andrzej Wieczorek
Sedzia WSA Arkadiusz Koziarski

po rozpoznaniu w trybie uproszczonym w dniu 29 pazdziernika 2025 r.

sprawy ze skargi Zbigniewa Kekusia

na bezczyrno$¢ Ministra Obrony Narodowej

w przedmiocie rozpatrzenia wniosku z dnia 22 stycznia 2025 r. o udostepnienie

informaciji publicznej

1. zobowiazuje Ministra Obrony Narodowej do rozpatrzenia punktu 1.5
i punktu 2 wniosku Zbigniewa Kekusia z dnia 22 stycznia 2025 r.
o udostepnienie informacji publicznej w terminie 14 dni od daty dorgczenia
prawomocnego wyroku wraz z aktami sprawy;

2. stwierdza, Zze bezczynno$é organu nie miala miejsca z razacym
naruszeniem prawa;

3. oddala skarge w pozostalym zakresie;

4. zasydza od Ministra Obrony Narodowej na rzecz Zbigniewa Kekusia kwote

7 W 00 zt (stownie: sto ztotych), tytulem zwrotu kosztéow postgpowania.
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Uzasadnienie

Pismem z 22 stycznia 2025r. Zbigniew Kekus (dalej: ,Wnioskodawca’,
.okarzacy”) ztozyt do Ministra Obrony Narodowej (dalej: ,Organ”) wniosek o
udostepnienie informacji publicznej w trybie ustawy o dostepie do informagiji
publicznej (Dz.U. z 2022r. poz. 902, dalej: ,u.d.i.p.”). We wniosku Whnioskodawca
wnidst o udostepnienie nastepujacych informaciji publicznych:

I. na podstawie art. 1.1, art. 2, art. 4.1, art. 13.1 ustawy z dnia 6 wrze$nia 2001
r. o dostgpie do informacji publicznej, o sporzgdzenie i doreczenie mi
informacji publicznej w postaci podania, czy w Polsce rozpoczeto szkolenie
ochotnikéw Legionu Ukrainskiego, a jesli tak, wnidst o

1. podanie:

1. kto - wnidst o podanie imienia i nazwiska, stopnia (jesli ta osoba jest

zotnierzem), miejsca zatrudnienia osoby - wydat decyzje o szkoleniu

ochotnikéw Legionu Ukrainskiego w Polsce,

2. jaka forme prawng (zarzadzenie, rozporzadzenie, polecenie itp.) ma
decyzja o szkoleniu ochotnikéw Legionu Ukrainskiego w Polsce,

3. kiedy - wniést o podanie daty - osoba jak w pkt. 1.1.1 wydata
decyzje o szkoleniu ochotnikow Legionu Ukrainskiego w Polsce,

4. z mocy ktérego prawa - wnibést o podanie przepisu prawa i jego
zrédta - osoba jak w pkt. 1.1.1 wydata decyzje o szkoleniu
ochetnikow Legionu Ukrainskiego w Polsce,

5. kiedy - wniést o podanie daty - rozpoczeto szkolenie pierwszej
grupy ochotnikow Legionu Ukrainskiego,

2. doreczenie mu kserokopii decyzji (zarzadzenia, rozporzadzenia,
polecenia itp.) o szkoleniu w Polsce ochotnikow Legionu Ukrainskiego,
3. podanie liczby ochotnikéw Legionu Ukrainskiego, z ktérymi do dnia
wptywu niniejszego pisma osoby prowadzgce rekrutacje do Legionu
podpisaty kontrakty.
Whidst o doreczenie odpowiedzi r . wniosek jak pkt. | bez zbednej zwtoki, nie
pbzniej niz w terminie 14 dni od daty wptywu niniejszego pisma.
Zawiadomit, ze skan niniejszego pisma zostanie zamieszczony w Internecie, w

tym na stronie htip://popienvszepolak.pl/
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W uzasadnieniu wniosku Wnioskodawca wskazat, ze w opublikowanym w dniu 10
stycznia 2025 r. przez serwis informacyjny Polskie Radio Lublin artykule pt. ,Najpierw
szkolenie, péZniej front Nowi ochotnicy dofgczyli do Legionu (kraifiskiego" podano
m.in. - ..Kolejni ochotnicy dotaczyli do Legionu Ukrainskiego. Dzis (10.01.2024) w
Konsulacie Generalnym Ukrainy w Lublinie zostaty uroczyscie podpisane kontrakty z
przysztymi zotnierzami. Na front trafig oni za kilka miesiecy, a teraz przed nimi
szkolenia na polskich poligonach. WS$réd ochotnikéw sq takze kobiety. W
opublikowanym w dniu 10 stycznia 2025 r. przez portal Belsateu artykule pt.
,Legionowi Ukrairiskiemu przerywa ochotnikéw” podano m in.. ,Kolejnych
kilkudziesieciu ochotnikéw podpisato w Lublinie kontrakty dotyczgce wsigpienia do
Legionu Ukrairiskiego. Teraz zaczng szkolenie na jednym z polskich poligonow. Na
front majg trafi¢ za kilka miesiecy.

Rekrutacja ochotnikow do Legionu Ukraifiskiego rozpoczeta sie ne poczatku
paZdzierika ubiegtego roku. Dotychczas wptyneto ok. 1.3 tys. zgloszen z calego
$wiata. W listopadzie pierwszych kilkudziesieciu, mieszkajacych poza ojczyzng
obywateli Ukrainy, podpisafo kontrakty z. Sitami Zbrojnymi Ukrainy. Kolejni ochotnicy
dofaczyli dzisiaj. (...) Po zakoriczeniu 45-dnioweao szkolenia bazowego na jednym z
poligonéw w Polsce, Zoinierze bedg kontynuowaé szkolenie - w zaleznosci od
wybranej specjalnosci - na Ukrainie lub w zagranicznych bazach NATO. Jak wyjasnia
pptk Petro Horkusza, lista specjalizacji jest bardzo dfuga: (...) Za proces naboru
chetnych do Legionu Ukrairiskiego odpowiada centrum rekrutacyjne, ktére otwarto na
bazie Konsulatu Generalnego Ukrainy w Lublinie. To pierwszy taki osrodek w Polsce
i w Europie. Nabor cafty czas trwa. Nasze ambasady i konsulaty rozpowszechniajg
informacje o tym na catym $wiecie. Wierzymy, ze to nasze dos$wiadczenie zdobyte w
Polsce bedziemy mogli péZniej poszerzy¢ i wdrozyé tez w innych parstwach -
powiedziat konsul generalny Ukrainy w Lublinie Oteh Kuc. Sformowanie Legionu
Ukrainskiego zapowiedzieli w lipcu ubiegtego roku w Warszawie premier Donald
Tusk oraz prezydent Ukrainy Wotodymyr Zetenski.”
Zrédto: LLegionom Ukrainskiemu przybywa ochotnikow”;
https://pl.belsat.eu/84454030/legionowi-ukrainskiemu- przybywa-ochotnikow
10 stycznia 2025 r. - Zatgcznik 2
W zwigzku z powyzszym Whnioskodawca wniost jak na wstepie wniosku.

Pismem z dnia 31 stycznia 2025r. Organ udzielit VWWnioskodawcy odpowiedzi, w
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ktorej wskazat, ze kwestia dotyczaca szkolenia ukrainskich ochotnikéw na terenie
Polski zostata uregulowana w podpisénym we wrzesniu 2024r. ,Porozumieniu
technicznym”, ktore jest dokumentem niejawnym. Wobec czego informacje
dotyczgce harmonogramu, charakteru i przebiegu szkolenia czy tez liczby
uczestnikdw nie sg podawane do publicznej wiadomosci, a pojawiajgce sie tresci w
oficjalnych komunikatach majg charakter ogdéiny. Jak wskazat Organ zgodnie z art. 5
ustawy z dnia 6 wrzesnia 2001r. o dostepie do informacji publicznej (Dz.U. z 2022r.
poz. 902, dalej: ,u.d.i.p.”), prawo do ww. informac;ji ,podlega ograniczeniu w zakresie
I na zasadach okreslonych w przepisach o ochronie informacji niejawnych oraz o
ochronie innych tajemnic”.

Pismem z dnia 6 lutego 2025r. Organ ponownie udzielit odpowiedzi na
wniosek Whnioskodawcy. W odpowiedzi Organ wskazat, ze Polska oraz inne kraje
NATO wspierajg Ukraine ktéra walczy z agresjg Federacji Rosyjskiej. Wychodzac
naprzeciw oczekiwaniom i potrzebom naszego sgsiada walczacego z rosyjska
agresja w 2024 r., Polska i Ukraina zadecydowaty o zacie$nieniu wspotpracy
dwustronnej w dziedzinie bezpieczenstwa. Majgc $wiadomosé potrzeb panstwa
Ukrainskiego, Polska zgodnie z n/w dokumentami przewiduje mozliwosé
prowadzenia szkoleri dla ukrainskich ochotnikow - obywateli z Ukrainy czasowo
przebywajacych na terytorium RP.

Odpowiedzialnos¢ za organizacje i przebieg rekrutacji lezy po stronie
partnerow ukrainskich. Proces ten odbywa sie na zasadzie catkowitej dobrowolnosci.
Zakres i charakter zaangazowania Polski w ten projekt byt i jest przedmiotem dialogu
z Ukraing na poziomie witasciwych merytorycznie resortow. Szkolenie ukrainskich
ochotnikdow odbywa sie w oparciu o nasze bogate doswiadczenia z organizacji tego
typu szkolen przygotowywanych dla zotnierzy Sit Zbrojnych Ukrainy w ramach misji
unijnej - EUMAM Ukraine (EU Military Assistance Mission in supportof Ukraine).
Organ powotat sie przy tym na przepisy:

1. ustawy z dnia 23 wrzesnia 1999r. o zasadach pobytu wojsk obcych na
terytorium Rzeczpospolitej Polskiej, zasadach ich przemieszczania sie przez

to terytorium oraz zasadach udzielania pomocy wojskom sojuszniczym i

organizacjom migedzynarodowym Dz.U z2024 poz. 1770 t

2. umowy 0gding z 2 grudnia 2016 r. miedzy Rzadem Rzeczypospolitej Polskiej

a Gabinetem Ministréw Ukrainy w sprawie wzajemnej wspotpracy w dziedzinie
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obronnosci /M.P z 2019 poz.50/;

3. porozumienia z 8 lipca 2024 r. o wspodtpracy w Dziedzinie Bezpieczenstwa

pomiedzy Rzeczgpospolitg Polskg a Ukraing.

4. Decyzja Z-105/DGRSZ Ministra Obrony Narodowej z dnia 3 pazdziernika 2024

r. w sprawie pobytu SZ Ukrainy na terytorium Rzeczpospolite] w celu udziatu w
szkoleniu / dec.niejawna/

Organ ponadto zaznaczyt, ze szczegdtowe kwestie organizacyjne zwigzane ze
szkoleniem SZ Ukrainy stanowig informacje wrazliwe ktore nie mogg byc
upublicznione.

Nadto Organ ponownie podkreslit, ze Polska utrzymuje pomoc dla Ukrainy
skupiajac sie na szkoleniu i zapewnieniu funkcjonowania kluczowego dla wsparcia
Ukrainy hubu logistycznego w Rzeszowie. Dotychczas na terenie Polski
przeszkolono ok. 27 tys. Ukrainskich zotnierzy. Jest to jedna trzecia wszystkich
ukrainskich zotnierzy, ktorzy przeszli przez szkolenie wojskowe w panstwach NATO.
Polska przekazata znaczne donacje sprzetu wojskowego i amunicji na rzecz SZ
Ukrainy.

W dniu 3 marca 2025r. Zbigniew Kekus wniést do Wojewddzkiego Sadu
Administracyjnego w Warszawie skarge na bezczynno$¢ Ministra Obrony Narodowej
w przedmiocie nieudzielenia odpowiedzi na wniosek z dnia 22 stycznia 2025r. o
udostepnienie informacji publicznej. Skarzacy wniost o nakazanie Ministrowi Obrony
Narodowej udostepnienia informacji publicznej wnioskowanej we wniosku z dnia 22
stycznia 2025r.

Skarzacy w uzasadnieniu skargi przywotat tres¢ odpowiedzi udzielonej w dniu 6
lutego 2025r. przez Organ. Ponadto wskazat, ze udzielona odpowiedz nie odpowiada
zakresowi przedmiotowemu wniosku, ktéry skierowat do Organu w dniu 22 stycznia
2025r.

W odpowiedzi na skarge z dnia 21 marca 2025 r. organ wnidst o jej oddalenie
ewentualnie w przypadku uznania przez Sad, ze Organ pozostawat w bezczynno$ci

o stwierdzenie, ze bezczynnos¢ nie miata miejsca z razacym naruszeniem prawa.

Wojewoddzki Sad Administracyjny zwazyt co nastepuje:

Sad uznat, ze skarga na bezczynno$¢ organu zastuguje na uwzglednienie.
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Sprawa niniejsza zostata rozpoznana w trybie uproszczonym stosownie do art.
119 pkt 4 i art. 120 ustawy z dnia 30 sierpnia 2002 r. o postepowaniu przed sgdami
administracyjnymi (Dz. U. z 2024 r., poz. 935 ze zm.), dalej: "p.p.s.a.", ktére to
przepisy stanowia, ze sprawa moze by¢ rozpoznana w trybie uproszczonym, jezeli
przedmiotem skargi jest bezczynnos¢ lub przewlekte prowadzenie postepowania. W
trybie uproszczonym sad rozpoznaje sprawe na posiedzeniu niejawnym w skfadzie
trzech sedziow.

Zgodnie z art. 1 § 112 ustawy z dnia 25 lipca 2002 r. - Prawo o ustroju sadow
administracyjnych (tekst jednolity Dz. U. z 2024 r., poz. 1267 tj.), sady
administracyjne sprawujg wymiar sprawiedliwosci przez kontrole dziatalnosci
administracji publicznej, przy czym kontrola ta sprawowana jest pod wzgledem
zgodnos$ci z prawem, jezeli ustawy nie stanowig inaczej.

W mysl art. 149 § 1 p.p.s.a., sad, uwzgledniajgc skarge na bezczynnosé lub
przewlekte prowadzenie postepowania przez organy w sprawach okreslonych w art.
3§ 2 pkt 1 - 4. 1) zobowigzuje organ do wydania w okre$lonym terminie aktu,
interpretacji albo do dokonania czynnosci, 2) zobowigzuje organ do stwierdzenia albo
uznania uprawnienia lub obowiazku wynikajgcych z przepiséw prawa, 3) stwierdza,
ze organ dopuscit sie bezczynnosci lub przewleklego prowadzenia postepowania.
Jednoczesnie sad stwierdza, czy bezczynnos¢ Ilub przewlekie prowadzenie
postepowania przez organ miaty miejsce z razacym naruszeniem prawa (§ 1a). W
mysl art. 149 § 2 p.p.s.a., sad, w przypadku, o ktérym mowa w § 1, moze ponadto
orzec z urzedu albo na wniosek strony o wymierzeniu organowi grzywny w wysokosci
okreslonej w art. 154 § 6 lub przyzna¢ od organu na rzecz skarzgcego sume
pieniezng do wysokoéci potowy kwoty okreslonej w art. 154 § 6.

Dla oceny zasadnosci skargi na bezczynnos¢ kluczowy jest stan faktyczny i
prawny w dniu jej wniesienia. Stwierdzenie, ze bezczynnos¢ istniata w dacie
wniesienia skargi, lecz ustata po wniesieniu skargi, ma jedynie wplyw na orzeczenie
w przedmiocie zobowigzania organu do wydania aktu lub dokonania czynnosci. Gdy
w dacie wniesienia skargi bezczynnos$¢ nie istniata - skarga podlega oddaleniu.

Bezczynno$é podmiotu zobowigzanego do udzielenia informacji publicznej ma
miejsce wéwczas, gdy w prawnie ustalonym terminie art. 13 ust. 1 u.d.i.p. podmiot
ten nie udzielit zadanej informacji publicznej ani nie rozpoznat wniosku w inny,

prawnie dopuszczalny sposob, tj. poprzez wydanie decyzji o odmowie udzielenia
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zadanej informacji, umorzenie postepowania bgdz poinformowanie wnioskodawcy,
ze zgdana informacja nie jest informacjg publiczng podlegajacg udostgpnieniu w
trybie u.d.i.p. badz, ze dany podmiot nie posiada zadanej informacji publicznej.

Zgodnie z art. 4 ust. 1 pkt 1 u.d.i.p. obowigzane do udostepniania informacji
publicznej sg wtadze publiczne oraz inne podmioty wykonujgce zadania publiczne, w
szczegolnosci organy wiadzy publicznej. Minister Obrony Narodowej, jako organ
wtadzy publicznej, jest zobowigzany do udostepnienia informacji publicznej bedacej
W jego posiadaniu (art. 4 ust. 3 u.d.i.p.).

Nastepnie nalezy dokonaé analizy wniosku pod kgtem, czy odpowiedzi na
zawarte we wniosku pytania stanowig informacje publiczng. W zwigzku z tym nalezy
przyjac, ze wniosek powinien jasno precyzowac, zadania skarzgcego i taka sytuacja
w niniejszej sprawie zaistniata.

W tym miejscu nalezy wskazaé, ze Minister Obrony Narodowej udzielit
Skarzgcemu odpowiedzi na pytania zawarte w pkt. 1.1 do pkt. 1.4. Pytanie jakie
Skarzgcy wskazat w pkt. 1.5 jest pytaniem dotyczgcym faktu a zatem takiej informacji
Minister Obrony Narodowej winien byt udzieli¢ Skarzgcemu ewentualnie ocdmowic jej
udzielenia decyzjg w wypadku gdy stanowi to tajemnice. Odnosnie pkt. 2 wniosku
Skarzgcego, Sad zauwaza, ze co prawda Skarzacy domaga sie informacji o Legionie
Ukrainskim jednak Organ uznat, ze chodzi o Sity Zbrojne Ukrainy wobec czego MON
w odpowiedzi z dnia 31 stycznia 2025r. wskazat, ze odpowiedZ na to pytanie zostata
zawarta w ,Porozumieniu technicznym” z wrzesnia 2024r. , kidre jest dokumentem
niejawnym. Organ powotat sie zatem na art. 5 u.d.i.p. wskazujac, ze informacja ta
podlega ograniczeniu w zakresie i na zasadach okreslonych w przepisach o ochronie
informacji niejawnych. Biorgc zatem powyzsze pod uwage, Organ powinien byt
wyda¢ decyzje o odmowie udzielenia informacji publicznej, ktorej domagat sie
Skarzgcy w pkt. 2 wniosku z dnia 22 stycznia 2025r.

Dla przypomnienia nalezy wskaza¢, ze w przypadku skargi na bezczynnosc¢ lub
przewlekle prowadzenie postepowania, przedmiotem sadowej kontroli nie jest
okreslony akt lub czynno$¢ organu administracji, lecz ich brak w sytuacji, gdy organ
miat obowigzek podjg¢ dziatanie w danej formie i w okreslonym przez prawo terminie.

Reasumujgc organ nie udostepnit Skarzacemu zgdanej informacji ani nie odmowit
jej udostepnienia, czy tez w inny sposoéb nie zakonczyt postepowania informujgc np.,

ze w sprawie nie majg zastosowania przepisy ustawy o dostepie do informagji
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publicznej z uwagi na inny tryb dostepu do zadanych informacji ( art. 1 ust. 2
u.d.i.p.). Dotyczy to zarowno pytan Skarzgcego zawartych w pkt. 1.5 oraz 2 wniosku
z dnia 22 stycznia 2025r. o udzielenie informacji publiczne;.

Biorac powyzsze pod rozwage dziatajgc na podstawie art. 149 § 1 pkt 1
p.p.s.a. Sad zobowigzat Ministra Obrony Narodowej do rozpoznania pkt. 1.5 oraz
pkt. 2 wniosku Zbigniewa Kekusia z dnia 22 stycznia 2025 r. o udostepnienie
informacji publicznej w terminie 14 dni od dnia doreczenia organowi prawomocnego
wyroku wraz z aktami sprawy;

Na podstawie art. 149 § 1a p.p.s.a. stwierdzit, ze bezczynno$¢ organu nie
miata miejsca z razgcym naruszeniem prawa. W orzecznictwie sgdow
administracyjnych prezentowany jest poglad, ze razacym naruszeniem prawa jest
stan, w ktorym bez zadnej watpliwosci i wahan mozna stwierdzi¢, ze naruszono
prawo w sposob oczywisty, przy czym kazdorazowo taka ocena musi by¢ dokonana
przy uwzglednieniu okolicznoéci danej sprawy (por. m.in. wyrok NSA z dnia 21
czerwca 2012 r., sygn. akt | OSK 675/12, publ. https://orzeczenia.nsa.gov.pl).
Oznacza to, ze orzeczenie o kwalifikowanej formie bezczynnosci winno byc¢
zarezerwowane dla sytuacji szczegolnych, oczywistych i niedajgcych sig
usprawiedliwi¢ w zaden spos6b. Razgce naruszenie prawa dotyczy¢ moze w
szczegoblnosci zawartych w ustawie przepisow o terminach zatatwienia sprawy, przy
czym przekroczenie terminu musi by¢ szczegolnie znaczace i niezaprzeczalne, a
razgce opoOzZnienie w podejmowanych przez organ czynno$ciach musi byc¢
pozbawione racjonalnego uzasadnienia (por. wyrok NSA z dnia 21 czerwca 2012 r.,
sygn. akt | OSK 675/12; podobnie: wyrok WSA w todzi z dnia 17 pazdziernika 2014
r, sygn. ekt Il SAB/Ld 124/14; publ. hitps://orzeczenia.nsa.gov.pl). W niniejsze;
sprawie sytuacja taka nie wystgpita. Organ w swych odpowiedziach nie wskazywat
na niejawny charakter pewnych dokumentow.

W punkcie 3 wyroku sad oddalit skarge w pozostatym zakresie, albowiem
Organ udzielit informacji co do pozostatych punktéw wniosku.

Na podstawie art. 200 p.p.s.a zasgdzit od Ministra Obrony Narodowej na rzecz
Zbigniewa Keﬁu&a kwote 100 (stownie: sto) ztotych tytutem zwrotu kosztow

postepowania.—_*




