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Warszawa, 4 - lutego 2026 .

MINISTER OBRONY NARODOWEJ ZOlpcLrés

Pan Zbigniew Kekus
ul. Mazowiecka 55 m.21
30-019 Krakéw

DECYZJA Nr 4/2026/DKiP

Na podstawie art. 16 ust. 1 i 2 ustawy z dnia 6 wrzesnia 2001 r. o dostepie do informacji
publicznej (Dz. U. z 2022 r. poz. 902), zwanej dalej ,ustawg o dostepie do informacji
publicznej” lub ,u.d.i.p” oraz art. 104 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. — Kodeks
postepowania administracyjnego (Dz. U. z 2025 r. poz. 1691), zwanej dalej ,k.p.a.”, a takze
na podstawie art. 5 wust. 1 wustawy o dostepie do informacji publicznej
w zwigzku z art. 1 ust. 1 i art. 5 ust. 4 ustawy z dnia 5 sierpnia 2010 r. o ochronie informaciji
niejawnych (Dz. U. z 2025 r. poz. 1209), zwanej dalej ,ustawg o ochronie informacji
niejawnych” lub ,u.0.i.n.”, po rozpatrzeniu wniosku Pana Zbigniewa Kekusia z dnia 22
stycznia 2025 r. dotyczgcego udostepnienia informacji publicznej

odmawiam udostepnienia

informacji publicznej w zakresie pkt 2 wniosku dot. udostepnienia informacji
(dokumentow), tj. ,,Doreczenia kserokopii decyzji (zarzadzenia, rozporzadzenia,
polecenia itp.) o szkoleniu w Polsce ochotnikow Legionu Ukrainskiego™

UZASADNIENIE

W dniu 22 stycznia 2025 r., do Ministerstwa Obrony Narodowej w Warszawie wptynat
pisemny wniosek Pana Zbigniewa Kekusia o udostepnienie informacji publicznej. We
wniosku Wnioskodawca wnidst o sporzadzenie i doreczenie mu informacji publicznej
w postaci podania, czy w Polsce rozpoczeto szkolenie ochotnikéw Legionu Ukrainskiego,
a jesli tak, to Wnioskodawca wnidst o:

1. Podanie:

1) kto - wskazanie imienia i nazwiska, stopnia (jesli ta osoba jest Zotnierzem), miejsca
zatrudnienia osoby - wydat decyzje o szkoleniu ochotnikéw Legionu Ukrainskiego w
Polsce;

2) jaka forme prawng (zarzadzenie, rozporzgdzenie, polecenie itp.) ma decyzja
0 szkoleniu ochotnikéw Legionu Ukrainskiego w Polsce;
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3) kiedy - podanie daty - osoba jak w pkt. 1.1.1 wydata decyzje o szkoleniu ochotnikdw
Legionu Ukrainskiego w Polsce;
4) z mocy ktérego prawa - podanie przepisu prawa i jego zrodta - osoba jak
w pkt. 1.1.1 wydata decyzje o szkoleniu ochotnikéw Legionu Ukrainskiego w Polsce;
5) kiedy - podanie daty - rozpoczeto szkolenie pierwszej grupy ochotnikow Legionu
Ukrainskiego.
2. Doreczenie kserokopii decyzji (zarzadzenia, rozporzgdzenia, polecenia itp.) o szkoleniu
w Polsce ochotnikéw Legionu Ukrainskiego.
3. Podanie liczby ochotnikéw Legionu Ukraifnskiego, z ktérymi do dnia wptywu niniejszego
pisma osoby prowadzgce rekrutacje do Legionu podpisaty kontrakty.

Whioskodawca wniost o doreczenie odpowiedzi na wniosek bez zbednej zwtoki, nie pdzniej
niz w terminie 14 dni od daty wplywu niniejszego pisma oraz poinformowat, ze skan
udzielonej przez organ odpowiedzi zostanie zamieszczony w Internecie, w tym na stronie
http://popierwszepolak.pl

Po analizie tresci wniosku oraz otrzymaniu stanowiska merytorycznych komérek urzedu
MON, w toku postepowania administracyjnego Organ ustalit, iz Zzgdana przez
Whioskodawce informacja publiczna, w zakresie pkt 1,2,3 wniosku jest w posiadaniu
Organu.

W dniu 6 lutego 2025 r., Organ pisemnie udzielit Wnioskodawcy odpowiedzi, w ktorej
wskazat, ze kwestia dotyczgca szkolenia ukrainskich ochotnikow na terenie Polski zostata
uregulowana m.in. poprzez wskazane w odpowiedzi dokumenty w tym dokumenty niejawne
a informacje dotyczgce harmonogramu, charakteru i przebiegu szkolenia czy tez liczby
uczestnikbw nie sg podawane do publicznej wiadomosci zas pojawiajgce sie
w przestrzeni publicznej, w oficjalnych komunikatach, tresci na temat Legionu Ukrainskiego
majg charakter ogdlny.

Zgodnie z art. 5 ustawy z dnia 6 wrzesnia 2001r. o dostepie do informacji publicznej, Organ
wskazat Wnioskodawcy iz prawo do zadanych informacji podlega ograniczeniu w zakresie
i na zasadach okreslonych w przepisach o ochronie informaciji niejawnych oraz o ochronie
innych tajemnic.

Ponadto w odpowiedzi Organ wskazat, Ze Polska oraz inne kraje NATO wspierajg Ukraing,
ktéra walczy z agresjg Federacji Rosyjskiej. Wychodzgc naprzeciw oczekiwaniom
i potrzebom naszego sgsiada walczgcego z rosyjskg agresjg w 2024 r. Polska i Ukraina
zadecydowaly o zacie$nieniu wspodtpracy dwustronnej w dziedzinie bezpieczenstwa. Majac
swiadomos¢ potrzeb panstwa Ukrainskiego, Polska zawarta porozumienie techniczne
przewidujgce mozliwos¢ prowadzenia szkolen dla ukrainskich ochotnikow - obywateli
Ukrainy czasowo przebywajgcych na terytorium RP.

Organ wskazat, ze odpowiedzialno$¢ za organizacje i przebieg rekrutacji lezy po stronie
partneréw ukrainskich. Proces ten odbywat sie na zasadzie catkowitej dobrowolno$ci.
Zakres i charakter zaangazowania Polski w ten projekt byt i jest przedmiotem dialogu
z Ukraing na poziomie wiasciwych merytorycznie resortow. Szkolenie ukraifskich
ochotnikéw odbywa sie w oparciu o nasze bogate doswiadczenia w organizacji tego typu
szkolen przygotowywanych dla zotnierzy Sit Zbrojnych Ukrainy w ramach misji unijnej -
EUMAM Ukraine (EU Military Assistance Mission in supportof Ukraine) oraz wskazat
przepisy (podstawe prawna) ktére regulujg pobyt oraz szkolenie wojsk ukrainskich w Polsce.
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Organ ponadto zaznaczyt, ze szczegdtowe kwestie organizacyjne zwigzane ze szkoleniem
SZ Ukrainy w Polsce stanowig informacje wrazliwe ktore nie mogg by¢ upublicznione.
Organ w przestanej odpowiedzi wskazat, ze Polska utrzymuje pomoc dla Ukrainy skupiajgc
sie na szkoleniu i zapewnieniu funkcjonowania kluczowego dla wsparcia Ukrainy hubu
logistycznego w Rzeszowie. Dotychczas na terenie Polski przeszkolono ok. 27 tys.
Ukrainskich zotnierzy. Jest to jedna trzecia wszystkich ukrainskich zotnierzy, ktérzy przeszli
przez szkolenie wojskowe w panstwach NATO. Ponadto Polska przekazata znaczne
donacje sprzetu wojskowego i amunicji na rzecz SZ Ukrainy.

W dniu 3 marca 2025 r. Wnioskodawca wniést do Wojewddzkiego Sgdu Administracyjnego
w Warszawie skarge na bezczynnos¢ Ministra Obrony Narodowej w przedmiocie
nieudzielenia odpowiedzi na wniosek z dnia 22 stycznia 2025 r., o udostepnienie informacji
publiczne;j.

W dniu 23 marca Organ udzielit odpowiedzi na skarge oraz przekazat jg do Wojewoddzkiego
Sadu Administracyjnego w Warszawie. W dniu 29 pazdziernika 2025 r., Wojewo6dzki Sad
Administracyjny w Warszawie w postepowaniu uproszczonym wydat wyrok (Sygn. akt I
SAB/Wa 293/25), w ktérym zobowigzat Ministra Obrony Narodowej do rozpatrzenia punktu
1.5 i punktu 2 wniosku Skarzgcego z dnia 22 stycznia 2025 r., o udostepnienie informaciji
publicznej w terminie 14 dni od daty doreczenia prawomocnego wyroku wraz z aktami
sprawy.

Prawomocny wyrok WSA w Warszawie wptynat do urzedu MON — 6 lutego 2025 r.

Organ w dniu 19.02.2026 r. udzielit Wnioskodawcy pisemnie odpowiedzi na pytanie nr 1.5
wniosku z 22 stycznia 2025 r.

Zgodnie z art. 107 § 3 k.p.a. uzasadnienie prawne decyzji powinno zawieraé
wyjasnienie podstawy prawnej decyzji, z przytoczeniem przepiséw prawa, w zwigzku
z powyzszym Organ wskazuje, co nastepuje:

Zgodnie z art. 1 ust. 1 ustawy o dostepie do informacji publicznej, kazda informacja
o sprawach publicznych stanowi informacje publiczng w rozumieniu ustawy i podlega
udostepnieniu na zasadach i w trybie okreslonych w ustawie. Informacjg publiczng jest
kazda wiadomosc¢ wytworzona lub odnoszona do wtadz publicznych, a takze wytworzona
lub odnoszona do innych podmiotéow, wykonujgcych funkcje publiczne w zakresie
wykonywania przez nie zadan wtadzy publicznej i gospodarowania mieniem komunalnym
lub mieniem Skarbu Panstwa.

Prawo dostepu do informacji publicznej nie ma jednak charakteru bezwzglednego
i z mocy art. 61 ust. 3 Konstytucji RP, uszczegdtowionym przez art. 5 ust. 1 u.d.i.p, podlega
ograniczeniu w zakresie i na zasadach okreslonych w przepisach o ochronie informac;ji
niejawnych oraz o ochronie innych tajemnic ustawowo chronionych.

Zgodnie z art. 1 ust. 1 u.o.i.n, informacjami niejawnymi sa informacje, ktorych
nieuprawnione ujawnienie spowodowatoby lub mogtoby spowodowaé szkody dla
Rzeczypospolitej Polskiej albo bytoby z punktu widzenia jej intereséw niekorzystne, takze
w trakcie ich opracowywania oraz niezaleznie od formy i sposobu ich wyrazania.

Z przepisu art. 4 ust. 1 ustawy o ochronie informacji niejawnych wynika, iz informacje
niejawne, moga by¢ udostepnione wytgcznie osobie dajgcej rekojmie zachowania tajemnicy
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i tylko w zakresie niezbednym do wykonywania przez nig pracy lub petnienia stuzby na
zajmowanym stanowisku albo wykonywania czynnosci zleconych.

Definicja informaciji niejawnej zawarta w art. 1 ust. 1 u.o.i.n. powotuje sie m.in. na pojecie
szkody dla Rzeczypospolitej Polskiej lub sytuacji niekorzystnej z punktu widzenia interesow
panstwa. Zgodnie z definicjami klauzul tajnosci zawartymi w art. 5 tej ustawy, ochronie
podlegajg informacje, ktérych ujawnienie przyniostoby szkode dla bezpieczenstwa lub
interesow panstwa. W ocenie Naczelnego Sgdu Administracyjnego, przestanki wymienione
w tym przepisie w pewnym zakresie odpowiadajg przestankom do ograniczenia prawa do
uzyskiwania informacji wynikajgcym z art. 61 ust. 3 Konstytucji RP, a wiec z uwagi na
potrzebe ochrony porzadku publicznego, bezpieczenstwa Ilub waznego interesu
gospodarczego panstwa. Powyzsze ustalenie potwierdza mozliwos¢ odmowy
udostepnienia informacji publicznej wytacznie w oparciu o0 ww. przestanki, pod warunkiem
wykazania przez Organ ich zaistnienia.

W ocenie Organu samo przekazanie wniosku nie naktada na adresata automatycznego
obowigzku udzielania zgdanej informaciji. Jest to mozliwe dopiero po weryfikacji wniosku
i stwierdzeniu, ze w danym przypadku zostat spetniony zakres podmiotowy i przedmiotowy
ustawy, w tym w odniesieniu do wnioskowego trybu udostepniania informacji. W przypadku
wnioskoéw dotyczacych udostepnienia wrazliwych danych zwigzanych z udostepnieniem
informacji, danych oraz dokumentoéw, tj. ,Porozumienia technicznego miedzy Ministrem
Obrony Narodowej Rzeczypospolitej Polskiej a Ministrem Obrony Ukrainy dotyczgce zasad
organizacji i zasad wsparcia Panstwa-Gospodarza w przedmiocie szkolenia wojskowego
personelu Sit Zbrojnych Ukrainy rekrutowanego z obywateli Ukrainy przebywajgcych na
terytorium Rzeczypospolitej Polskiej”, ktore reguluje wzajemne zobowigzania stron na
poszczegdlnych etapach przygotowania procesu szkolenia oraz parametry organizacyjne
i techniczne realizacji szkolenia, konieczna byta dodatkowa analiza ze strony Organu
wystepowania ustawowych przestanek ograniczenia dostepu do informacji publicznej ze
wzgledu na tre$¢ dokumentu, przebiegu procedury (w ftrakcie jej trwania), okresinych
poprzez art. 5 ust. 1 u.d.i.p. w zwigzku z art. 1 ust. 1 u.o.i.n. podlegajgcych ustawowej
ochronie tych danych i informaciji.

Po dokonaniu analizy Organ stwierdza, ze zgdana przez Wnioskodawce informacja,
dotyczgca udostepnienia wnioskowanych informacji w pkt 2 wniosku dotyczaca
,Udostepnienia -doreczenia kserokopii decyzji (zarzgdzenia, rozporzgdzenia, polecenia itp.)
o szkoleniu w Polsce ochotnikéw Legionu Ukrainskiego", 1.

1) Porozumienia technicznego miedzy Ministrem Obrony Narodowej Rzeczypospolitej
Polskiej a Ministrem Obrony Ukrainy z dnia 6 wrzesnia 2024 r., dotyczgcego zasad
organizacji i zasad wsparcia Panstwa-Gospodarza w przedmiocie szkolenia
wojskowego personelu Sit Zbrojnych Ukrainy rekrutowanego z obywateli Ukrainy
przebywajgcych na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej”;

2) Decyzji Nr Z-105/DGRSZ Ministra Obrony Narodowej z dnia 31 pazdziernika 2024 r.
w sprawie pobytu pododdziatow Sit Zbrojnych Ukrainy na terytorium Rzeczypospolitej
Polskiej w celu udziatu w szkoleniach

- stanowi informacje publiczng niejawng w rozumieniu art. 1 ust. 1 oraz art. 5 ust. 4 u.o.i.n.,

poniewaz udostepnienie informacji i danych zawartych w w/w dokumentach stanowitoby

naruszenie interesu Sit Zbrojnych RP i zagrozenie dla bezpieczenstwa panstwa i mogtoby
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spowodowac powazng szkode dla Rzeczypospolitej Polskiej oraz bytoby z punktu widzenia
jej interesow niekorzystne.

Dodatkowo decyzja Nr Z-105/DGRSZ Ministra Obrony Narodowej z dnia 31 pazdziernika
2024 r. w sprawie pobytu pododdziatow Sit Zbrojnych Ukrainy na terytorium
Rzeczypospolitej Polskiej w celu udziatu w szkoleniach oznaczona zostala klauzulg
,zastrzezone”,

Zgodnie z art. 8 pkt 3 ustawy z dnia 5 sierpnia 2010 r. o ochronie informacji niejawnych,
informacje niejawne, ktérym nadano okreslong klauzule tajnosci muszg by¢ chronione,
odpowiednio do nadanej klauzuli tajnosci, z zastosowaniem srodkow ‘bezpieczenstwa
okreslonych w ustawie i przepisach wykonawczych wydanych na jej podstawie.

Na podstawie ustalonego stanu faktycznego, Minister Obrony Narodowej uznat,
iz catosciowo zgdana przez Wnioskodawce informacja publiczna bez watpienia stanowi
informacje niejawng w rozumieniu art. 5 ust. 4 ustawy z dnia 5 sierpnia 2010 r. 0 ochronie
informacji niejawnych, bowiem jej nieuprawnione ujawnienie, spowodowatoby lub mogtoby
spowodowac szkody dla Rzeczypospolitej Polskiej i byloby z punktu widzenia jej intereséw
niekorzystne.

Wobec powyzszego wystgpity przestanki do odmowy udostepnienia informaciji publiczne;j
w zakresie catosci wniosku Pana Zbigniewa Kekusia z dnia 22 stycznia 2025 r., w czesci
dot. wskazanych dokumentéw. Organ uznat, ze wnioskowane dane wyczerpuja
przestanki okreslone na podstawie art. 16 ust. 1 oraz art. 5 ust 1 u.d.i.p. w zwigzku
z art. 1 ust. 1i art. 5 ust. 4 u.o.i.n. sg danymi chronionymi i niejawnymi.

Majgc powyzsze na uwadze Organ po zbadaniu sprawy i ustalenia stanu faktycznego
z whasciwymi komorkami Urzedu MON orzekt jak na wstepie.

Z uwagi na tres¢ art. 16 ust. 2 ustawy z dnia 6 wrzesnia 2001 r. o dostepie do informac;ji
publicznej Organ wskazuje, ze w toku postepowania o odmowie udostepnienia informacji
publicznej stanowisko zajeli:
1. dr Lech Drab — Dyrektor Departamentu — Departament Wojskowych Spraw
Zagranicznych.
2. ptk Maciej Kaczmar — Gtoéwny Specjalista — Wydziat Informacji Publicznej i Danych
Publicznych — Departament Komunikacji i Promociji.

POUCZENIE

Zgodnie z art. 127 § 3 Kodeksu postepowania administracyjnego od decyzji nie stuzy
odwotanie, jednakze Strona w terminie 14 dni od doreczenia niniejszej decyzji moze zwrocié
sie do Ministra Obrony Narodowej z wnioskiem o ponowne rozpatrzenie sprawy. Ponadto
na podstawie art. 52 § 3 ustawy z dnia 30 sierpnia 2002 r. Prawo o postepowaniu przed
sgdami administracyjnymi, jezeli Stronie przystuguje prawo do zwrécenia sie z wnioskiem
0 ponowne rozpatrzenie sprawy, strona moze wniesc skarge na te decyzje bez skorzystania
z tego prawa. W takim przypadku skarge nalezy wnies¢ do Wojewddzkiego Sadu
Administracyjnego w Warszawie w terminie 30 dni od dnia doreczenia decyzji, za
posrednictwem Ministra Obrony Narodowej. Wysokos¢ wpisu od skargi wynosi 200 zt.
Strona moze ubiegac sie o zwolnienie od kosztéw sgdowych oraz przyznanie prawa pomocy
na zasadach okreslonych w ustawie Prawo o postepowaniu przed sadami
administracyjnymi (art. 239 — 262).
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W mysl art. 127a § 1 Kodeksu postepowania administracyjnego strona w trakcie biegu
terminu do ztoZzenia wniosku o ponowne rozpatrzenie sprawy moze zrzec sie prawa do jego
wniesienia wobec Organu, ktéry wydat decyzje.

Z dniem doreczenia Organowi administracji publicznej oSwiadczenia o zrzeczeniu sie prawa
do wniesienia odwotania decyzja staje sie ostateczna i prawomocna.

Z upowaznienia
MINISTRA OBRONY NAROD

DEPAR ENTU KOMUNIKACJI
| PROMOCJI

Decyzje otrzymuja:

1. Zbigniew Kekus ul. Mazowiecka 55 m.21, 33-019 Krakow;
2. WIPIDP DKiP — Sktad Chronologiczny UMON;
3. ad acta T- 02002 A.

str.6z6



