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Krajowa Strategia przeciwdzialania antysemityzmowi i wspicrania Zycia Zydowskiego
na lata 2025-2030

Wprowadzenie

wDlaczego? W tym jednym slowie ucielesnia si¢ krzyk rozpaczy dziesigtkéw tysigcy™ —
pisal wswoim dzicnniku, w maju 1942 roku Szmuel Szajnkinder, dziennikarz
i wspoipracownik grupy Oneg Szabal w getcie warszawskim, kidra dokumentowala zycie
i émieré Zydéw polskich pod okupacja niemiecks. Szajnkinder zgingt kilka miesi¢ccy po
napisaniu tych sléw, ale pytanie, dlaczego doszlo do zaglady Zydow europejskich pozostato.
Jest ono nie tylko przedmiotem rozwazan badaczek oraz badaczy, ale takze pytaniem -
przestroga dla  wspdlczesnych spoleczefistw, Dyskryminacja, nienawisé, przemoc,
dehumanizacja grup mniejszosciowych prowadzié moga do ludobdjstwa — to jedna
z historycznych lekcji plynacych z wydarzen 11 wojny swiatowej. Lekcja ta powinna stanowi¢
motywacj¢ do aktywnego przeciwdzialania wszelkim zagrozeniom dla podstawowych wartosci
demokracji, kidra ,nie polega na przyzwoleniu na zto, nawet najmnicjsze, bo ono moze nic
wiadomo kiedy urosngé”, jak mowil Marek Edelman, jeden z przywddedw powstania w getcie
warszawskim, w wystgpieniu z 1995 roku.

Gléwnym clementem odpowiedzi na pytanie dlaczego nazistowska niemiecka ideologia
doprowadzita do Holokaustu, jest jej antysemicki charakter. Przejawia si¢ on zaréwno
w stowach, jak i czynach skierowanych przeciwko Zydom lub osobom, ktdre nie sg Zydami,
oraz ich wlasnosci, a takze przeciw instylucjom i obicktom religijnym spolecznosci
zydowskicj. Polska, podobnic jak inne panstwa, nie byla w swojej historii i nic jest wolna od
antysemityzmu. Na panstwie polskim spoczywajg szczegolne zobowigzania w zakresic
przeciwdzialania temu groznemu zjawisku. To bowiem na okupowanych przez nazistowskic
Niemcy ziemiach polskich dokonata si¢ Zaglada Zydéw. Polska, jako jedna ze strazniczek
pamieci o 11 wojnie $wiatowej i opickunka micjsc, w ktorych miat miejsce Holokaust, w tym
bylych obozdw $mierci, winna by¢ jednym z europejskich lideréw nic tylko w zwalczaniu
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antysemityzmu, ale tez w zgodnej z ustaleniami historycznymi edukacji o Zagtadzie oraz we
wspieraniu zycia i zachowywaniu dziedzictwa polskich Zyddw.

Wspolczesna sytuacja spolecznosci zydowskiej w Polsce jest zwigzana z jej historig.
W konsekwencji Zagiady, a takze powojennych migracji, z okolo trzech miliondw Zyddw
zamieszkujacych Polsk¢ przed 11 wojng s$wiatows, dzi§ spolecznosé ta liczy zaledwie
kilkanascie tysiecy oséb. Po kampanii antysemickiej z 1968 roku zycie kulturalne, religijne
i spoleczne Zydow w Polsce praktycznie zaniklo, odradzajgc si¢ dopiero w okresic
transformacji ustrojowej i w [T RP. Obecne funkcjonowanie, jak réwniez przysziosé
spolecznodei zydowskiej w Polsce, sg zalezne od wspierania i rozwoju jej tozsamosci oraz
instytucji religijnych i $wieckich, takich jak synagogi, centra spolecznosci Zydowskiej
i instytucje edukacyjne. Dziatania te, w szczegblnosci biorge pod uwage liczebnosé
spolecznosci, wymagajg statego wsparcia finansowego. Rzad RP jako swdj obowigzek trakiuje
przeciwdzialanie antysemityzmowi i wspieranie zycia Zydowskiego.

Krajowa Strategia przeciwdzialania antysemityzmowi i wspierania Zycia zydowskiego na
lata 2025-2030, zwana dalej , Strategig” jest dokumentem realizujgcym i koordynujgcym
dziatania Rzadu RP w obszarze przeciwdzialania antysemityzmowi i wspicrania spolecznosci
zydowskiej w Polsce. Ma na celu stworzenie struktur wspotpracy ze spolecznoscig zydowskg
oraz organizacjami zaangazowanymi w dzialania bedgce przedmiotem Strategii. Strategia
zawiera zalozenia programowe oraz zadania realizujace te zalozenia, w tym stworzenic
stanowiska Koordynatora Rzadu ds. Przeciwdzialania Antysemityzmowi (zwancgo dalej
Koordynatorem”) i systemu okresowej ewaluacji efektow jej implementacji.

Strategia moze postuzy¢ jako model do przyjecia podobnych instrumentéw odnoszgcych
sic do zagadnien zobszaru przeciwdziatania réznym formom dyskryminacji i nienawisci
wobec grup mniejszosciowych w Polsce. Rozwigzania zawarte w Strategii bedg promowane na
forum migdzynarodowym jako wzorcowe i w oparciu o nie Rzad RP bedzie starat si¢ wplywaé
na ksztalt dziatan oraz zalecen o charakterze ponadnarodowym.

Zobowigzania prawnomigdzynarodowe

W 2016 r. Miedzynarodowy Sojusz na rzecz Upamigtnienia Holokaustu (International
Holocaust Remembrance Alliance — THRA), ktdrego jednym 2z czlonkdw-zalozycicli jest
Polska, przyjal jednogio$nic wspdiny tckst roboczej, prawnic nicwigzgeej definicji
antysemityzmu IHRA. W dniu 6 pazdziernika 2018 r. Rada Unii Europejskiej przyjeta, przy
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udziale Rzadu RP, deklaracj¢ w sprawic zwalczania antysemityzmu oraz wypracowania
wspdlnego podejécia do bezpicczenistwa z mys$lg o skuteczniejszej ochronie spotecznosci
i instytucji zydowskich w Europie, w ktérej punkcic 1 zach¢cila panstwa czionkowskic do
«przyjecia i wdrozenia, w ramach ich strategii dotyczacych zapobicgania rasizmowi,
ksenofobii, radykalizacji i brutalnemu ckstremizmowi, calosciowej strategii z mysly
o zapobicganiu wszelkim formom antysemityzmu i zwalczaniu tego zjawiska™. W dniu
2 grudnia 2020 r. Rada Unii Europejskiej przyj¢la, za zgoda Rzadu RP, deklaracje w sprawic
uwzgledniania walki z antysemityzmem we wszystkich obszarach polityki, ktéra w punkcie
2 stanowi, 2¢ ,panstwa czlonkowskie potwierdzajg swoje zaangazowanie na rzecz deklaracji
Rady zdnia 6 grudnia 2018 r. w sprawic walki z antysemityzmem 1 opracowania wspolnego
podejicia do bezpieczenstwa, aby lepiej chronié spotecznosci i instytucje Zydowskic
w Europie, co Rada Europejska przyjela w konkluzjach z 13 i 14 grudnia 2018 r. Deklaracja
formuluje zasady kompleksowego programu przeciwdzialania antysemityzmowi,
realizowanego przede wszystkim przez krajowe strategic zapobicgania i zwalczania wszelkich
form antysemityzmu lub w ramach istniejacych krajowych strategii i/lub planéw dziatania
dotyczacych zapobiegania rasizmowi, ksenofobii, radykalizacji i ekstremizmowi”. W dniu
5 pazdziemnika 2021 r. Komisja Europejska oglosila strategic UE w sprawic zwalczania
antyscmityzmu i wspicrania Zycia Zydowskiego, zwang dalcj ,Stratcgiy UE™, wzywajac
jednoczesnie panstwa czlonkowskie do przyjecia krajowych strategii do korica 2022 roku oraz
zapewnienia wystarczajacych zasobow finansowych na ich realizacj¢.

Strategia UE ma na celu uwzglednianic przeciwdziatania antysemityzmowi we
wszystkich wymicnianych w niej obszarach, co powinno mie przelozenie na takie samo
podejsciec panstw cztonkowskich. Komisja Europejska wskazata, jako na jeden
z podstawowych celdw dzialan panstw czlonkowskich, powolanie specjalnych peinomocnikow
lub krajowych koordynatordw ds. przeciwdzialania antysemityzmowi odpowiedzialnych za
implementacje strategii krajowych oraz na przyjecie i stosowanic roboczej definicji
antysemityzmu [HRA. Komisja Europejska utworzyla stala grupe robocza, w ramach kidrej
paistwa czlonkowskie UE, przedstawiciele spolecznosci zydowskich i organizacji
pozarzagdowych spotykaj si¢ regularie, aby omawiaé biezace wydarzenia i postgpy w swoich

" Komunikat Komisji do Pariamentu Europejskicgo, Rady, Europejskicgo Komitetu Ekonomiczno-Spolecanego
i Komitetu Regiondw - Strategia UE w sprawie zwalczania antysemityzmu i wspierania 2ycia zydowskiego 2
5.102021 r., COM (2021) 615.
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Dotychczas 23 paistwa czlonkowskic UE opracowaty krajowe strategie, z czego 14
panstw czlonkowskich opracowalo samodzicing strategi¢ przeciwdziatania antysemityzmowi,
a9 panstw cztonkowskich uwzglednilo specjalne srodki w szerszych strategiach przeciwko
rasizmowi, ekstremizmowi lub promowaniu praw cziowicka. Polska, poprzez przyjecie

niniejszej Strategii dolacza do tej grupy.

Strategia UE nie jest jedynym instrumentem przeciwdzialania antysemityzmowi, ktéry
jest skierowany do panstw i ich rzadow. W dokumencie ,Globalne wytyczne dotyczace
przeciwdzialania antysemityzmowi” (,,Global Guidelines for Countering Antisemitism™)
z 17 lipca 2024 r., dalej zwane ,,Wytycznymi™®, rekomendowanym réwniez przez Polske”,
rzady, specjaini petnomocnicy i krajowi koordynatorzy zaangazowani w zwalczanie
antysemityzmu opracowali najlepsze prakiyki. Wytyczne obejmujg polityki monitorowania
i zwalczania antysemityzmu, ktore mozna wdrozy¢ i dostosowaé do kontekstdw krajowych,
regionalnych i kulturowych. Rzady powinny wyznaczaé odpowiednie instytucje do realizacji
dzialan w omawianym obszarze, korzystaé zroboczej definicji antysemityzmu IHRA,
zapewnial bezpieczenstwo spolecznosciom Zzydowskim i egzekwowaé przepisy dotyczgce
przesigpstw z nienawisci. W wietle tego dokumentu, edukacja, gromadzenic danych
i zwalczanic nienawisci oraz dezinformacji  w Intemnecic (zwlaszcza  w platformach

spolecznosciowych) sg kluczowe dla zwalczania antysemityzmu.

Strategia zostata opracowana wedlug wytycznych UE, w konsultacji z instytucjami
krajowymi i organizacjami zydowskimi, a takze organizacjami przeciwdzialajgcymi
antysemityzmowi, mowie nienawisci i ksenofobii. Strategia zawiera dziatania juz realizowane
przez ministersiwa oraz instytucje, jak réwniez te, kiore bedg zrealizowane w przysziosci.
Gléwnym celem Strategii jest koordynacja i realizacja dzialai Rzadu RP w obszarze
przeciwdzialania antysemityzmowi i wspicrania spolecznosci zydowskicj w Polsce,
wzmacnianie juz istniejacych instrumentéw prawnych, jak réwniez zaprojektowanie nowych
rozwiazan, opracowanie nowych instrumentéw prawnych, dobrych praktyk krajowych
i migdzynarodowych oraz szerokg wspdiprace instylucji z organizacjami pozarzgdowymi.

% Global Guidelines for Countering Antisemitism z 17 lipca 2024 r,, https://www.statc.gov/global -guidelines-
for-countering-antiscmitism/
M Ibidem.



Gléwne obszary dzialan

Strategia identyfikuje sze$¢ giéwnych obszaréw dzialan kluczowych dla przeciwdzialania
antysemityzmowi oraz wspierania zycia zydowskiego w Polsce:

1. Definicja antysemityzmu.

Konieczne jest zdefiniowanie antysemityzmu. Definicja powinna opicraé si¢ o dorobek
nauki oraz uwzgl¢dniaé zardwno polski, jak i mi¢dzynarodowy kontekst.

2. Polska bez przest¢pstw o charakterze antysemickim,

Nalezy podnie$é skuteczno$é przeciwdzialania przesigpstwom o charakierze
antysemickim oraz ich scigania i karania, zardwno przez Policje, jak i prokurature oraz wymiar
sprawiedliwosci. Dzialania te powinny obejmowaé w szczegdlnosci rozwiazania legislacyjne,
szkolenia, wzmocnicnic monitorowania 1 analizy danych oraz opracowanie mechanizmow
wsparcia dla ofiar. Szczegdlnie istotne jest spowodowanie, aby osoby dotknigte przestepstwami
Z nienawisci, w tym przestgpstwami o charakierze antysemickim, zgtaszaly takie przestgpstwa

organom Scigania.

3. Media i Internet wolne od antysemityzmu oraz znicksztalcania prawdy historyeznej
0 Holokauscie.

Nalezy dazy¢ do eliminacji tresci antysemickich i negacjonizmu poprzez wspdiprace
z platformami internetowymi oraz edukacj¢ medialng, a tak?e opracowac regulacje prawne
w zakresic tworzenia mechanizméw przeciwdzialajacych antysemityzmowi w usiugach
medialnych, zardéwno tradycyjnych, jak i cyfrowych.

4. Edukacja o antysemityzmie i Zagladzie.

Konieczne jest rozwijanie edukacji przeciw antysemityzmowi w ramach zwalczania
uprzedzen i przemocy wobec grup mniejszosciowych oraz mowy nienawisci, przez
rozwigzania instytucjonalne (szkoly, uczelnie wyzsze), jak iprzez edukacj¢ spoleczna.
Wskazane sg réwniez dzialania budujgce $wiadomosé specyfiki antysemityzmu (w tym
znieksztalcen prawdy historycznej o Holokauscie) oraz zwigzanych z nim zagrozen,
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5. Bezpieczenstwo oraz potrzeby spolecznosei Zydowskiej i jej dziedzictwa.

Spolecznoéé zydowska w Polsce wymaga ochrony — zaréwno jej czlonkow, jak
1 dziedzictwa (synagogi, cmentarze, miejsca pamieci). Strategia przewiduje wzmocnienie
srodkow bezpieczenstwa dla czlonkdéw spolecznosci zydowskiej i miejsc oraz wydarzen dla
niej istotnych, kompleksows opicke nad micjscami pamigci | dziedzictwa, w tym wsparcie
lokalnych inicjatyw oraz respektowanie prawa czlonkow spolecznosci zydowskiej do
swobodncgo wyznawania religii i jej publicznej ekspresji przez wzmocnienie istniejacych
rozwinzan prawnych i wzmocnienie dialogu migdzyreligijnego.
6. Wzmacnianie pamigei o Holokauscie i polskich Zydach.,

Nalezy aktywnie wspieraé badania, projekty edukacyjne i inicjatywy spoleczne dotyczace
Zagtady i 2ydowskiego dzicdzictwa, w tym inicjatywy i projekty spoleczne oraz edukacyjne,
akademickic badania nad Zaglada, a takze wspdiprac¢ mi¢dzynarodows na tych polach.

7. Aspekty przekrojowe.

Powyzsze obszary dzialan sg scisle ze sobg powigzane przez trzy aspekty przekrojowe,
opierajgce si¢ na identyfikacji glownych problemow, sposobow ich rozwiazan oraz wyzwan.
Sato:

a) Perspektywa grupy mnigjszosciowej na tle spoleczenstwa polskiego

Antysemityzm stanowi ni¢ tylko bezposrednic zagrozenic dla czlonkéw spolecznosei
zydowskicj, ktorzy doswiadczaja go osobiscic, ale takze zagrozenic dla catego spoleczenstwa
demokratycznego. Dlatego ez perspektywy osob dotknigtych antysemityzmem muszg byé
uwzgledniane przy formulowaniu celéw i $rodkéw zapobiegania i zwalczania antysemityzmu
oraz wspierania zycia zvdowskiego w Polsce. Ich glos jest szczegdlnie istotny przy tworzeniu
i rozszerzaniu struktur stuzgcych raportowaniu, dokumentowaniu i analizowaniu incydentow
antyscmickich.

Konieczne jest budowanie atmosfery empatii wobec 0s6b dotknietych antysemityzmem,
a wekze podjecic dzialan edukacyjnych wobec calego spoleczenstwa, kiére ulatwig trwale
przezwycigzenie podziatu spoleczenistwa na czlonkdéw spolecznosci zydowskiej i pozostatych
obywateli. Zwiazek Gmin Wyznaniowych Zydowskich w RP oraz inne zwiazki wyznaniowe,
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ktérych doktryny opieraja si¢ na judaizmie, a takze zydowskie organizacje spoteczne, beda
wlaczane i konsultowane na wszystkich ctapach realizacji Strategii.

b) Wzmacnianie istniejacych struktur i tworzenic nowych.

Tworzenie stadych struktur na szczeblu lokalnym, krajowym i migdzynarodowym
odgrywa znaczacg role we wzmacnianiu wysilkow na rzecz walki z antysemityzmem
w réimych obszarach polityki i na réznych szczeblach administracji. Przykiadem takich
struktur sg fora regularmnych konsuliacji Rzadu RP z przedstawiciclami spolecznosci
zydowskiej.

W procesie opracowywania Strategii braly udzial organizacje zydowskie. Celem Rzadu
RP jest utrwalenie takiej formy partycypacji takze na etapie realizacji Strategii. Koordynator
b¢dzie konsekwentnie uwzglednial doswiadczenia i opinie przedstawicieli spotecznodei
zydowskiej w zakresic walki z antysemityzmem, rcagowania na incydenty antyscmickic
1 zapewnienia bezpiecznego rozwoju zycia zydowskiego. Pozadane jest tworzenie polaczen
miedzy zainteresowanymi podmiotami na kazdym poziomie: miedzy Rzadem RP
a instytucjami Unii Europejskiej oraz samorzadami, migdzy Rzadem RP a spoleczeristwem
obywatelskim, spolecznoscia akademicka i ekspercka. Koordynator bedzie odpowiedzialny za
synergi¢ prac administracji rzadowej w zakresic walki z antysemityzmem. Poszczegélne
organy administracji rzadowe] wskazg komdrki organizacyjne odpowiedzialne za koordynacjg
realizacji zadan, aby zapewni¢ wsparcie Koordynatorowi. Spotkania Koordynatora
z przedstawiciclami wskazanych komérek organizacyjnych bedg odbywaé si¢ nie rzadziej niz
dwa razy w roku.

Koordynator jest rowniez odpowiedzialny 2za utrzymywanie, we wspdlpracy
z Ministerstwem Spraw Zagranicznych, kontakiow migdzynarodowych 2zwigzanych
z realizacjg Strategii. Uczestniczy m.in. w spotkaniach koordynatoréw panstw unijnych oraz
innych panstw posiadajgcych strategic przeciwdzialania antysemityzmowi oraz wiasciwe
organy kontrolujgce ich implementacj¢. W szczegdlnosci Koordynator utrzymuje stale relacje
1 wspdipracuje z Komisja Europejska koordynujaca implementacje Strategii UE. Ponadto,
Koordynator uczestniczy w mig¢dzynarodowych wydarzeniach i spotkaniach dotyczacych
problematyki antysemityzmu, jak réwnie2 prezentuje postepy i wnioski z realizacji Strategii.

Koordynatora powoluje Minister Sprawiedliwodci. Minister Sprawiedliwosdei okresli

w zarzadzeniu szczegdtowy zakres zadan Koordynatora.



Koordynator jest odpowicdzialny za rozszerzanie wspélpracy instytucjonalnej
w szczegdlnosci pomigdzy wymiarem sprawiedliwodei, organami $cigania i organizacjami
spolecznymi. Wspdtpraca prowadzona jest w jak najwickszej liczbie obszardw iangazuje
zarbwno przedstawicieli spolecznodei  zydowskiej, jak iorganizacji spoleczenstwa
obywatelskiego. Koordynator kieruje zespolem przedstawicieli administracji rzadowej
odpowiedzialnych za realizacje zadan wynikajacych ze Strategii, przedstawicieli instytucji
kultury oraz zwigzkéw wyznaniowych i organizacji zydowskich, zwanym dalej ,.Zespotem™.
Celem Zespolu jest instytucjonalizacja procesdw identyfikacji probleméw i wyzwai,
poszukiwania adekwatnych rozwiazan oraz ich wdrazania.

c) Wspdlczesne wyzwania

Cyfrowa transformacja kazdej dziedziny wspoOlczesnego zycia wigze sig zardwno
7z wyzwaniami, jak i szansami. Tresci publikowane w mediach ina platformach cyfrowych
wplywajg na sposob, w jaki spoleczefstwo mysli i dziala.

Technologie cyfrowe s waznym narz¢dziem dla Rzadu RP, organizacji kultury oraz
spolecznoséci akademickiej i cksperckiej, do dzielenia si¢ wiedzy i zapewniania dostgpu do niej.
Cyfrowa sfera nie tylko stwarza nowe mozliwosci, ale tak2e nowe zagrozenia w zwigzku

z rozprzestrzenianiem si¢ antysemickich narracji, teorii spiskowych i nienawisci.

Konieczne jest wiaczenie walki z antysemickimi narracjami oraz znicksztalcaniem
prawdy historycznej o Holokaudcie w Internecie do strategicznej komunikacji w odpowiedz
na rosnace zagrozenie dezinformacjy. Internetowa mowa nienawisci stanowi zagrozenie dla
swobodnej wymiany pogladéw, a w konsckwencji dla demokracji i praw cziowicka,
przyczyniajac si¢ do radykalizacji postaw oraz dzialai ekstremistycznych, wtym akiow
przemocy w przestrzeni publicznej. Formaty platform  spolecznosciowych sprzyjajg
polaryzacji. Ma to szczegdlne znaczenie dla przysziej edukacji publicznej o Zagiadzie
w sytuacji tzw. ,konca ery $wiadkéw” czyli braku bezposredniego przekazu dotyczacego
wydarzer 11 wojny $wiatowej. Czerpanie wiedzy o przesziosci przez nast¢pne pokolenia bedzie
opiera¢ si¢ na zrédiach zaposredniczonych. Rewolucja technologiczna sprawila, ze zrédia
internetowe (w tym platformy spolecznosciowe) staly si¢ glownym miejscem poszukiwania
wicdzy. Nalezy wice ze szczegdlng uwagg podejsé do problemu edukacji cyfrowej, w tym
stworzy¢ nowe skuteczne mechanizmy przeciwdzialania zagrozeniom  zwigzanym

z dezinformacjg, w szczegdlnosci bedacych konsekwencjg rozwoju Al
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Implementacja i ewaluacja

Koordynator jest odpowiedzialny za implementacje Strategii. Koordynator regulamic
monitoruje wykonywanie zadan okre$lonych w Strategii, ktére mogg byé modyfikowane
i uzupetniane. Peina ewaluacja Strategii odbedzie si¢ w 2030 roku. Wéwezas przygotowane
zostang dokumenty kontynuacyjne, Kidre stang si¢ podstawa do dalszych dziatan i okreslg
zadania na kolejng dekade.

1. Definicja antysemityzmu

Antysemityzm jest szczegdlnym potaczeniem stercotypdw, uprzedzer, wrogosci,
dyskryminacji i przesladowan, ktérych doswiadczajy Zydzi na calym s$wiecie. Podobnie jak
uprzedzenia wobec innych grup mniejszosciowych — narodowosciowych, religijnych czy
scksualnych — nalezy do zjawisk, ktdre w wymiarze politycznym, spotecznym i kulturowym
moga prowadzi¢ do nietolerancji, nienawisci i W konsekwencji przemocy, podwazajac
fundamenty demokracji, takie jak poszanowanie praw czlowieka i réznorodnosci.
Antysemityzm jest sprzeczny z polskim interesem. Polska byla ojczyzng najwigkszej na
$wiecie spolecodci zydowskiej, kidra pozostawita tu ogromne dziedzictwo kulturowe -
zardwno materialne, jak i niematerialne. Zydzi wniesli istotny wkiad w polska kulture
narodowa. Diatego antysemityzm godzi w fundamentaing cz¢éé polskiej tozsamosci i historii,

Historycznic antysemityzm mial réwniez kluczowe znaczenic w procesie, kiory
doprowadzil do Zaglady Zydéw. Wspdiczesnie antysemityzm ma negatywny wplyw na cale
spoleczenistwa. Antysemityzm jest zywym, ewoluujgcym, czasem wewngtrznie sprzecznym
zbiorem przekonan. Zaznaczy¢ naley, ze antysemityzm w Polsce dotyczy czesto nie tylko
mniejszosci zydowskiej, ale réwniez osob, organizacji, symboli czy miejse, ktérym przypisuje
sic zydowskoéé lub zwigzki z Zydami.

Mdwiac o antysemityzmic w Polsce wyrdznia si¢ trzy typy uprzedzen wzgledem
Zydow®:

—antysemityzm  tradycyjny,  wykorzystujgey  réznice  teologiczne  migdzy
chrzescijanstwem a judaizmem oraz powstale na tej podstawie historyczne mity, kszushujgee

Y M. Bilewicz, M. Winiewski, Z. Radzik, Antisemitiom in current Poland: economic, religious and historical
aspects, “Journal for the Study of Antisemitism”, 2012, nr 4 (2); M. Bilewicz, M., Winiewski, M. Kofiz, A.
Wéjcik, Harmful ideas. The structure and comsequences of amtisemitic beliefs in Poland, “Political

Psychology™, 2013, nr 34,
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si¢ w kulturze europejskiej od czasow wezesnego $redniowiecza i wynikajgee z przestanek
religijnych, np. gloszace wykorzystywanie przez Zydéw krwi chrzedcijan w celach
rytualnych?;

— antysemityzm spiskowy. ktdrego podstawsg jest wiara w spisek zydowski, czyli dg2enie
Zydéw do uzyskania wiadzy w kraju badZ na $wiecie przez ingerowanie w Zycic danej
spolecznosci i wykorzystywanie do tego mechanizméw politycznych badz ckonomicznych®;

— antysemityzm widémy, dla ktérego charakterystyczne jest zaprzeczanic historycznej
doniostodci Zaglady, twierdzenie, ze Holokaust stanowi dla Zydow instrument stuzacy
zdobyciu przewagi nad innymi spolecznosciami (m.in. przez przypisywanic winy za Zaglade
czy wreez oskarzanie 0 zbiorowy antysemityzm) oraz obarczanic Zydéw za los, ktéry ich
spotkal”. Zalicza si¢ tu réwnicz poglady podwazajgce prawo do istnicnia pafistwa lzracl
(antysyjonizm).

Badania przeprowadzone przez Centrum Badan nad Uprzedzeniami Wydzialu
Psychologii Uniwersytetu Warszawskiego w ramach cyklicznego Polskiego Sondazu
Uprzedzen wskazujg, ze w Polsce rozpowszechnione s3 w szczegolnosci poglady, ktore mozna
kwalifikowaé jako antysemityzm spiskowy oraz wtormy®. Jednoczesnic, po zamachu
dokonanym przez Hamas na terenic lzracla 7 pazdziernika 2023 roku zaobserwowano w Polsce
przyrost antysemickich tredei zwigzanych z konfliktem bliskowschodnim — od tego czasu
organizacje zydowskie raportuja znacznie czgstsze incydenty o charakierze antysemickim®.

Skuteczne przeciwdziatanie antysemityzmowi oraz karanie tych jego form, kt6re stanowig
przestepstwa, nalezy do zobowiazai panstwa polskiego wynikajacych z przepisdw prawa
krajowego 1 miedzynarodowego, jak rowniez z innego rodzaju zobowigzan powzigtych przez
Polske. Jednym z nich jest Strategia UE.

N 1. Krzeminski (red.), Czy Polacy sq antysemitami? Wymiki badamia sondazowego, Warszawa 1996; G.L
Langmuir, History, religion, and antisemitism, Univ of California Press 1990.

© N. Cohn, Warrant for gemocide: The myth of the Jewish world conspiracy and the Protocol of the Elders of
Zion. New York and Evanston 1967,

T M. Bilewicz, M. Winiewski, M. Kofia, A. Wéjcik, Harmful ideas. The structure and consequences of
antsemitic beliefs in Poland, op. cil.

0 M. Mirucka, K. Zochniak, D. Bulska, Pasiawy Polakaw | Polek wobec mnicjszoici. raport = Polskiego Sondazu
Uprzed=en 2021, [w:) Uprzedsenia w Polsce. Postawy a ideologia polityezna, red. D. Bulska, M. Winiewski,
M. Bilewicz, Warszawa 2024, 5. 13-58.

" M. Winicwski, dntysemity=m w Polsce w fwietle akiualnych badan spolecznych. Posiawy, mowa nienavisci
w Iniernecie | doswiadczenia mniejszosci. Raport dla Komisja Mniejszoici Narodowych i Einiczrych Sejmu
RP, 2024.
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Skuicczna walka z  antysemityzmem 2zwigzana jest m.in. 2z wlasciwym jego
definiowaniem. Najbardziej rozpowszechniong inajszerzej akceptowang  definicjg
antysemityzmu pozostaje robocza, prawnic nicwigzgca definicja  antysemityzmu
Miedzynarodowego Sojuszu na rzecz Upamigtnienia Holokaustu (International Holocaust
Remembrance Alliance — THRA), przyjeta przez Polske od 2021 r.'%. Zgodnie z niy:
.Antysemityzm to okreslone postrzeganie Zydéw, kidre moze si¢ wyrazaé jako nienawisc do
nich. Antysemityzm przejawia si¢ zardwno w sfowach, jak i czynach skicrowanych przeciwko
Zydom lub osobom, ktore nie s Zydami, oraz ich wiasnosci, a takze przeciw instytucjom
i obiektom religijnym spolecznosci zydowskiej."'".

Definicja THRA zawiera tez szereg przyktaddéw mogacych shuzy¢ jako ilustracje postaw,
zachowan lub tresci o charakierze antysemickim, Nale2g do nich:

—nawolywanic do zabijania lub krzywdzenia Zydéw w imi¢ radykalnej ideologii lub
ckstremistycznych pogladéw religijnych, pomocy w takich czynach lub usprawiedliwianie ich,

~ formutowanie klamliwych, odmawiajacych czlowieczenstwa, demonizujgcych lub
stereotypowych opinii 0 Zydach lub ich zbiorowej wiadzy, zwlaszcza, choé nie tylko, w postaci
mitu o miedzynarodowym spisku zydowskim lub o kontrolowaniu przez Zydéw mediow,
gospodarki, rzadu lub innych spolecznych instytuciji,

— oskarzanie Zydéw jako narodu o odpowicdzialnosé za rzeczywiste lub wyimaginowane
czyny popelnione przez jedng osobg lub grupe Zydéw, a nawet za czyny popehione przez
osoby niebedace Zydami,

—negowanie faktu, zakresu, mechanizméw (np. komér gazowych) lub intencjonalnosci
ludobdjstwa narodu zydowskiego dokonanego przez narodowosocjalistyczne Niemcy oraz ich
zwolennikdw i sojusznikéw podcezas TT wojny $wiatowej (Zagtada Zydow),

—oskarzanic Zydéw jako narodu lub Izracla jako paistwa o wymyslenie lub
wyolbrzymianic Holokaustu,

19 Oéwiadczenie w  sprawie  przyjecia  Definicji THRA:  hups:/Avww.gov.pl/web/archiwum-
kulturaisport/oswiadczenic- w-sprawic-definicji-ihra
) Robocza definicja antysemityzmu przyjeta przez Migdzynarodowy Sojusz na rzecz Pamigci o Holokauscie,
https://hol ocaustremembrance. com/resources/robocza-definicja -anty semityzmu-przyj cla- pracz-
miedzynarodowy-s0j usz-na-rzecz- pamicci-o-hol okauscicl .~ text~Mi%C4%
sz %e20na% 20rzecz%20Pami% C4 % 99¢1 % 200%20Holokau*eC5%9Beic20(THRA )
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- oskarzanie obywateli zydowskich o bycie bardziej lojainym wobec pansiwa Izracl lub
wobec rzekomych mi¢dzynarodowych interesow zydowskich niz wobec swojego kraju,

—odbieranie Zydom prawa do samostanowienia, np. przez wyrazanie pogladu, 2e istnienie
panstwa lzrael jest przedsigwzieciem rasistowskim,
- stosowani¢ podwdjnej miary przez wymaganic od Izracla zachowania, kidrego nie

oczekuje si¢ lub nie wymaga od jakicgokolwick innego panstwa demokratycznego,

— wykorzystywanic symboli i obrazéw kojarzonych z klasycznym antysemityzmem (np.
spowodowanie $mierci Jezusa, uzywanie krwi chrzescijanskich dzieci do rytuahu religijnego)
w charakterystyce lzracla lub [zraelczykow,

- porownywanie wspolczesnej polityki Izraela do polityki nazistowskich Niemiec,

— obarczanic Zydéw jako ogdlu odpowiedzialnoscig za czyny panstwa [zrael.

Definicia THRA moze byé narzegdziem przeciwdzialania  antysemityzmowi,
pozwalajacym na oceng i kwalifikowanie poszczegdlnych tresci i zachowan. Jej przyjecie przez
Polske powinno skutkowaé szerszym zastosowaniem na roznych polach — od dzialan prawnych
1 szkolen dla rdZnych grup zawodowych, przez edukacje oraz dialog spoleczny, az do
inicjowania ogdlnopolskich programéw i projektéw majgcych na celu przeciwdziatanie
przejawom uprzedzen, przemocy i nienawisci wobec grup mniejszosciowych.

Z kolei definicjg pomocniczg, mogacy stuzy¢ interpretowaniu zjawiska antysemityzmu
w kontekscie uwarunkowan polskich, jest definicja przygotowana przez organizacj¢ ,.Otwarta
Rzeczpospolita” Stowarzyszenie przeciwko antysemityzmowi i nietolerancji. Zgodnic z jej
trescig:

W Polsce antysemickie uprzedzenia obejmuja w szezegdlnosci przekonania, ze Zydzi:

— s dwulicowi i cheiwi,

- kolaborujg z wrogami Polski,

— zbiorowo odpowiadaja za smieré Jezusa, za zbrodnic na Polakach lub za rzady
komunistyczne,

— wykorzystuja histori¢ Holokaustu do realizacji wiasnych celow,

— zagrazaja publicznej moralnosci,

— uzywaja lub w przesziosci uzywali krwi chrzedcijan do tajnych obrzedow.
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Waznym clementem, zwlaszcza tzw. antysemityzmu Wwiornego s§ negacjonizm
i znicksztatcanic prawdy historycznej o Holokauscie. To pierwsze zdefiniowane zostalo
roboczo przez THRA'™ jako propagandowy dyskurs, kidry zaprzecza rzeczywistosci
historycznej i eksterminacji Zydéw, motywowany ideologicznie i stanowiacy czeéé teorii
spiskowej. Zaprzeczajgcy Zagladzie probujg wzbudzié  watpliwosci przez celowe
znicksztalcenie lub faiszywe przedstawienie dowoddw historycznych. Znicksztalcenie z kolet,
to wysilki majace na celu usprawiedliwienie lub zminimalizowanic znaczenia Holokaustu. Oba
te zjawiska mogg stuzy¢ rehabilitacji otwartego antysemityzmu oraz promowaniu ideologii
politycznych gloszacych nienawisé¢ wobec grup mnigjszosciowych.

Skuteczne przeciwdzialanie antysemityzmowi, a takZze negacjonizmowi i zniekszialcaniu
prawdy historycznej o Holokauscic, wymaga koordynacji polityk i dziatan podejmowanych
przez panstwo polskie i jego organy. W pierwszej kolejnosci umozliwi to zidentyfikowanie
dobrych praktyk instytucji panstwowych i samorzgdowych roznego szczebla, jak rdwniez
wymian¢ informacji o podejmowanych dotychczas dziakanmiach, tak2e przez organizacje
pozarzadowe. Z kolci w obszarach, w ktérych dziatania panstwa sg niedostaleczne, konieczne
Jjest wskazanie i opracowanie mozliwych czynnosci naprawczych, Pomoze to zidentyfikowad
obszary dziatalnosci panstwa, ktére wymagaja wzmocnienia lub wiaczenia do nich tematyki
przeciwdzialania antysemityzmowi. Dotyczy 1o rdwniez wspdlpracy mig¢dzynarodowej oraz
parinersiwa z organizacjami pozarzgdowymi.

W celu skuteczmego zwalczania antysemityzmu nalezy budowaé powszechng
swiadomosé na temat tego zjawiska, jego przejawdw i konsekwencji. Jest 10 zadanie wiadz
pm'\s'lwa, ktore powinno byé realizowane w sciste] wspolpracy Rzgdu RP, samorzadow,
organizacji pozarzadowych, zwiazkéw wyznaniowych, sektora prywatnego (w tym medidow)
1 lokalnych spotecznosci.

Jednoczesnie niezbedne jest tez systematyczne badanie postaw i przekonan antysemickich
w spoleczenstwie, co umozliwi wezesne reagowanie i przeciwdzialanie zdarzeniom
o charakterze antysemickim. W tym celu wprowadzony powinien zostaé system cyklicznych,
reprezentatywnych badan realizowanych we wspdtpracy z inmymi publicznymi mstytucjami
naukowymi (uczelniami, instytutami), jak réwniez szeroko zakrojonych badan Internetu,
w celu okreslenia grup ryzyka narazonych na antysemicka mowg¢ nienawisci i zagrozonych

17) Tbidem.
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radykalizacja o charakierze antysemickim, Nalezy przy tym uwzglednié rol¢ i dorobek
Zydowskiego Instytutu Historyeznego.

2. Polska bez przest¢pstw o charakterze antysemickim.

2.1 Przestgpstwa o charakierze antysemickim

Dane przywolane przez OBWE wdorocznym raporcie na lemat przestgpstw
motywowanych uprzedzeniami wskazuja na liczbe 893 przypadkow odnotowanych przez
Policj¢ posigpowan w sprawach o przesigpstwa z nienawisci, z czego w sprawach
motywowanych antysemityzmem prowadzono 143 postgpowan'. Liczba incydentow
0 charakterze antysemickim wzrosia po ataku Hamasu na lzrael, dokonanym 7 pazdziemnika
2023 r."® Zobowiazanie do skutecznego $cigania i karania tego rodzaju przesigpsiw wynika
z przepisow prawa krajowego oraz miedzynarodowych zobowigzah Polski, wtym tych
wskazanych w Migdzynarodowym Pakcie Praw Osobistych i Politycznych, Miedzynarodowej
Konwencji w sprawic Likwidacji Wszelkich Form Dyskryminacji Rasowej oraz w Decyzji
ramowej Rady 2008/913/WSiSW z dnia 28 listopada 2008 r. w sprawic zwalczania pewnych
form i przejawoéw rasizmu i ksenofobii za pomocg Srodkow prawnokarnych. Skuteczne
dciganie zaréwno publiczne jak iprywatnoskargowe oraz — wszerszej perspektywic —
zapobicganic przestgpstwom o charakterze antysemickim stanowi nie tylko niczwykle wazny
element przeciwdzialania zjawisku antysemityzmu, lecz réwniez sposdb wspierania

i wzmacniania spolecznosdci zydowskiej w Polsce.

2.2 Zwiekszenie skutecznosci przeciwdzialania iscigania przesigpstw o charakterze
antysemickim oraz wsparcic ofiar.

Konieczne jest zwigkszenie skutecznosci przeciwdziatania i Scigania przestgpstw
o charakierze antysemickim oraz wsparcic dla ofiar takich przesigpstw. Istnicje kilka
zasadniczych trudnosci w obszarze kwalifikacji prawnej przestgpstw o charakterze
antysemickim oraz wszczynania i prowadzenia w tych sprawach dochodzef policyjnych
i postepowan prokuratorskich. Czeé¢ z nich dotyczy =zasad przyznawania statusu
pokrzywdzonego, np. przez wymaganie, aby osoba pokrzywdzona byla pochodzenia

13 httpa://hatecrime. osce. org/infocus/2022-hate-crime-data-now-available
'O htips://czulent. pl/antyscmickic-incydenty-w-roku-2023-badanic-doswindczenia-spolecznosci-zydowskigy/.
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zydowskiego. Cz¢sto takiego statusu odmawia si¢ ez zglaszajacym przest¢psiwa o charakterze
antysemickim organizacjom pozarzadowym, w tym takim, ktorych gléwnym ceiem
statutowym jest przeciwdziatanic antysemityzmowi. Innym widocznym problemem jest
kwalifikowanie czynéw o charakterze antysemickim, takich jak dewastacje cmentarzy
zydowskich, czy micnia nalezacego do zydowskich wspdlnot religijnych jako wandalizmu bez
uwzglednicnia antysemickicgo charakteru tych czynow. Problemy wysi¢puja rownicz
w obszarze prokuratorskiej oceny czy czyn wypceinia znamiona przestgpstwa o charakterze
antysemickim. Dotyczy to zwiaszcza rozumienia pojecia ,nawolywania do nienawisci”, co
skutkuje niskim poziomem zglaszalnosci przesigpstw o charakierze antysemickim. Badania
wykazaly, ze ofiary tego rodzaju przestgpstw nie majg zaufania do organdéw scigania i nie
wicrzg w skutecznoéé ich zglaszania'®. Réwniez raporty migedzynarodowych organdw
kontrolnych, takich jak Komitet ONZ ds. Likwidacji Dyskryminacji Rasowej oraz Europejska
Komisja Rady Europy przeciwko Rasizmowi i Nictolerancji, w kontekscie przeciwdzialania
antysemityzmowi za pomocg Srodkow prawnych zwracaja uwage na trudnosci w prawidlowym
kwalifikowaniu wypowiedzi 1 czynéw jako antysemickich oraz na brak skutecznego
przeciwdziatania aktywnosci organizacji i srodowisk o charakterze skrajnic nacjonalistycznym
i rasistowskim.

W celu poprawy tej sytuacji nalezy dazy¢ do zwigkszenia zaufania do organdw $cigania
0s6b pokrzywdzonych przesigpstwem, tak aby mozliwie najwigkszy odselek przesiepstw byt
zgtaszany. Nalezy takze dazy¢ do urealnienia liczby wszezynanych przez Policje dochodzen
oraz prowadzonych przez prokuraturg postgpowan dotyczacych przestgpstw o charakicrze
antysemickim poprzez zwigkszenie swiadomosci i wiedzy wsrad policjantow 1 prokuratorow
na temat specyfiki takich przestgpstw. Powyzsze dziatania realizowane s3 dzigki statym
szkoleniom, dystrybucji materialéw informacyjnych oraz wspoipracy z przedstawiciclami
mniejszosci zydowskiej w Polsce. Istotne znaczenie ma wdrozenie i stosowanic Wytycznych
Prokuratora Generalnego w zakresie prowadzenia postgpowan 0 przestgpstwa motywowane
uprzedzeniami, przyjetych wmarcu 2025r., w szczegdlnosci w zakresie legitymacji do
skladania zawiadomien z art. 256, 257 czy 119 kk. oraz wiasciwej kwalifikacji czynow
wypeiniajacych znamiona przestepstw wskazanych w tych przepisach. Kluczowe jest réwnicz
state prowadzenie kampanii informacyjnych na temat procedur towarzyszacych zglaszaniu

' https://czulent pl/analysis-of-the-expeniences-of-victims-of-criminal-offences-and-incidents-moti vated-by-
hate/,
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tego rodzaju przestgpstw oraz okresowych szkolen dla przedstawicicli organéw $cigania.
Dzialania informacyjne w szczegdlnosei uwzgledniajg potrzeby i sytuacje ofiar/zglaszajacych,
wtym informacj¢ na temat praw przystugujacych ofiarom przestgpstw o charakierze
antysemickim, m.in. w zakresiec mozliwosci uzyskania nicodplatnej pomocy prawnej, pomocy
Rzecznika Praw Obywatelskich, czy mozliwosei uzyskania przez osoby pokrzywdzone statusu
strony w postgpowaniu sgdowym.

2.3 Zwigkszenie skutecznosci karania i przeciwdzialania przestgpstwom o charakterze

antysemickim na poziomie sagdownictwa.

Sadowa ochrona ofiar przesigpstw o charakterze antysemickim - zardwno tych
indywidualnych jak icalej spolecznosci zydowskiej wPolsce — ma szczegdlng wage
w wymiarze prawnym (okreslone konsckwencje dla sprawcéw) i symboliczmym (stosunck
panstwa wobec tego rodzaju przestgpezosei). Dlatego tez przypadki niewlasciwej, wskazujgce)
na brak zrozumienia istoty tego rodzaju przestgpstw, interpretacji dokonywanej przez sgdy,
nickiedy w sposdb jaskrawy pomijajacej spoleczng szkodliwo$é antysemityzmu, nalezy do
kweslii wymagajacych zmiany. Istotnym zagadnieniem jest m.in. korzystanic przez sady
z wiedzy eksperckiej ktorg zapewniaé beda biegli specjalizujgcy si¢ w lematyce
antyscmityzmu.

W dzialaniach w obszarze sadownictwa kluczowe jest tez podnoszenic swiadomosci
sedziow na temat charakterystyki i wagi przestgpstw antysemickich oraz na temat
dotychczasowej prakiyki orzeczniczej sadéw polskich oraz europejskich. W tym kontckscie
konieczne jest przeprowadzenie wiasciwych szkolen oraz dystrybucja materialow
informacyjnych. Pomocne moze byé takze podejmowanie wspdipracy migdzynarodowe)
w obszarze wymiany wicdzy i doswiadczen orzeczniczych, w tym przede wazystkim dobrych
praktyk.

2.4 Zapewnienic wiadciwej ochrony przed przestgpstwami o charakterze antysemickim
w polskim prawic.

Podstawg dzialania organéw paristwa wobec przesigpstw o charakierze antysemickim
pozostajg whasciwe przepisy krajowe, ktore powinny uwzgledniaé standardy wynikajgce
z migdzynarodowych traktatdéw oraz z orzecznictwa migdzynarodowych sgdéw w sprawach
dotyczacych przestgpstw o charakterze antysemickim.,
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Projektowani¢ nowych przepiséw powinno zostaé poprzedzone przeglagdem i analizg
obowiazujacych przepiséw prawa w cclu zdentyfikowania luk ideficytéw w obszarze
zwalczania i przeciwdzialania przestgpstwom o charakterze antysemickim oraz szerzej,
przepisow dotyczacych réimych form antysemityzmu oraz przeciwdziatania im. Powyz2sza
analiza powinna byé podstawa projektowanych zmian legislacyjnych. Projekty te muszg byé
konsultowane z przedstawicielami mniejszosci Zzydowskiej w Polsce oraz organizacjami
pozarzadowymi i innymi instytucjami kultury zajmujgcymi si¢ problemem antysemityzmu.
Winny tez implementowaé do polskiego porzadku prawnego najnowsze instrumenty prawa
unijncgo w obszarze nowych technologii w odniesieniu do przeciwdzialania przestgpstwom
o charakterze antysemickim,

2.5 Usprawnicnic procedur monitorowania i gromadzenia danych na temat przesigpstw
o charakterze antysemickim

Skuteczne zwalczanic i przeciwdziatanie przestgpstwom o charakterze antysemickim jest
warunkowane dysponowaniem rzetelng wiedza idanymi na temat skali i charakieru tej
przesigpezosci oraz ich wlasciwg analizg. Kluczows rol¢ odgrywa wprowadzenie i stosowanic
rozwigzan systemowych, wykorzystujscych nowe technologie oraz pozwalajgcych na
poglebiong analiz¢ uzyskanych danych.

W tym celu nalezy kontynuowaé gromadzenic oraz publikowanie przez Policje,
Prokurature Krajowa oraz Ministerstwo Sprawiedliwosci szczegdlowych danych na temat
przesigpstw o charakterze antysemickim, w tym wszczetych postgpowan, umorzen, akiéw
oskarzenia oraz zapadtych wyrokow, ze wskazaniem kwalifikacji prawnej czynéw. Istotne jest
réwniez monitorowanic grup skrajnych, dopuszczajacych si¢ przestgpstw o charakterze
antysemickim, przez organy panstwa we wspdlpracy z organizacjami zydowskimi, w tym
w  szezegdlnosci  zydowskimi  organizacjami  wyznaniowymi. Nalezy regulamie
przygotowywaé analizy i opracowania zawierajgce dane i wnioski z monitoringéw. W celu
przeprowadzenia tych analiz 1 opracowywania zalecen nalezy rowniez wykorzystaé potencjat
instytucji publiczoych przez uruchomienie i finansowanie konkretnych projektéw i programéw
grantowych. Niezbedne jest tu réwniez podejmowaniec wspélpracy migdzynarodowej
w obszarze monitorowania igromadzenia danych na temat przesigpstw o charakierze
antysemickim iwymiana dobrych praktyk. Wypracowanic i wdrozenic mechanizmow
systemowego monitorowania pozwoli na skuteczne reagowanic na incydenty antysemickic
w przestrzeni publicznej.
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Jednoczednic ze wzgledu na duze rozbieznosci w sposobach i metodologiach gromadzenia
oraz analizowania danych przez réine podmioty, niezwykle wazne bedzie przeprowadzenic
analizy obecnie funkcjonujgcych modeli, a tak2e zaproponowanie mozliwie najbardziej
spajnych i ujednoliconych kryteriow gromadzenia i analizowania danych na temat przestgpstw
o charakterze antysemickim w Polsce.

3. Media i Internet wolne od antysemityzmu oraz znieksztalcania prawdy historycznej

o Holokauscie.

W maju 2024 roku Agencja Praw Podstawowych UE oglosita wyniki kolejnego badania
dotyczgcego dyskryminacii i przestgpstw wobec Zydéw w Unii Europejskiej, w ktdrym wzigto
udziat prawie osiem tysi¢cy osdb identyfikujacych si¢ jako Zydzi z 16 krajéw, w tym z Polski,
Ponad potowa respondentéw (51%) spotkata si¢ z antysemityzmem w mediach innych niz
Internet (tzw. media tradycyjne). W przypadku oséb zPolski, 52% napotkalo tresei
antysemickic online, przede wszystkim na platformach spolecznodciowych oraz portalach
informacyjnych. Na problem z antysemityzmem w polskojezycznym Internecic zwraca uwage
tez wiele organizacji i instytucji, w tym Europejska Komisja przeciwko Rasizmowi
i Nictolerancji (ECRI).

Polskic regulacje prawne dotyczace przeciwdzialania dyskryminacji i mowie nienawisci
(w tym antyscmityzmowi) w tzw. mediach tradycyjnych dotyczg wytacznic radiofonii
i telewizji — art 18 pkt ] ustawy z dnia 29 grudnia 1992 r. o radiofonii i telewizji (Dz U.
z2022r. poz. 1722, z péin. zm.). Nie podjeto jednak nigdy proby stworzenia calosciowej
strategii zaréwno monitorowania mediow pod katem naruszer art. 18 pkt 1 ustawy zdnia
29 grudnia 1992 r. o radiofonii i telewizji, jak i kompleksowych dziatar w zakresic edukacji
medialnej, majacych na celu wyeliminowanic mowy nienawisci — w tym antyscmityzmu —
z medialnego dyskursu publicznego. Na tym polu kluczowa jest préba opracowania
i wdrozenia rozwigzan, majacych na celu walk¢ zmowa nienawiici iantysemityzmem
w radiofonii, telewizji oraz na platformach audiowizualnych. Réwnie istotne jest inicjowanie
i wspicranic samorcgulacji w zakresic tworzenia mechanizméw przeciwdzialajgcych
antysemityzmowi w ustugach medialnych — wtym edukacja medialna, opracowana we
wspdtpracy ze spolecznoscig zydowska iorganizacjami pozarzagdowymi oraz instytucjami
kultury w zakresie tworzenia tresci uwrazliwiajacych na kwestie antysemityzmu i mowy
nienawisci, zwlaszeza w mediach publicznych. Przy okazji nowelizowania prawa prasowego
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zalecane jest wprowadzenic odrebnych przepiséw dotyczacych zwalczania réznych przejawow
mowy nienawiéci w prasic drukowanej i intemetowych portalach informacyjnych.

Obowigzujacy od 17 lutego 2024 roku Unijny akt o uslugach cyfrowych, zwany dalej
«DSA”, narzuca kryteria, jakie maja spetniaé nakazy podjecia dzialan przeciwko nielegalnym
tresciom wydawane przez organy panstwowe wobec dostaweéw ustug posrednich w siect.
Celem jest stworzenie $rodowiska, w ktorym skutecznie chronione sy prawa przewidziane
w Karcie praw podstawowych UE. DSA daje mozliwosé stworzenia narzgdzi oraz strategii,
kiore pozwolityby skutecznicj eliminowaé tresci antysemickie z Internetu, zaréwno z platform
spolecznosciowych, portali informacyjnych, jak iinnych micjsc w sicci, w tym portali c-
-commerce, gdzie pojawiajg si¢ produkty bedace nosnikami tychze tresci. Krajowy
koordynator do spraw ustug cyfrowych powinien zwracaé uwage na aktywne kontrolowanie
najwickszych platform i wyszukiwarck w zakresic raportowania i usuwania przejawow
antysemityzmu, jak rowniez stale wspélpracowaé z zaufanymi podmiotami sygnalizujgcymi,
ktérymi bedg mnicjszodciowe organizacje pozarzgdowe (w tym organizacje zydowskie) oraz
te, ktorych celem jest przeciwdzialanie przesigpstwom motywowanym uprzedzeniami,
dyskrymmacji 1 mowic niecnawisci. Ponadto, istotna jest scista wspdlpraca i znaczace
wzmocnicnic prokuratury i Policji w zakresic efektywnego $cigania przestgpstw o charakterze
antysemickim w Intemecie. Nalezy rownicz podejmowaé dziatania edukacyjne kicrowane do
dostawcow ustug posrednich, promujgce dobre prakiyki w zakresic samorcgulacji oraz
usuwania tredci antysemickich bgdz ich nosnikéw. Waznym clementem dziatan edukacyjnych
jest rownicz podnoszenic wiedzy i Swiadomosdci przedstawicicli mediéw na temat historii
i kultury polskich Zydéw. Przedstawiciele mediow powinni byé swiadomi, jak tworzyé tresci
dotyczace Zydéw w taki sposéb, aby nie przyczyniaé si¢ do podirzymywania
1 rozpowszechniania stereotypow i uprzedzen.

Jak pokazuje raport Departamentu Komunikacji Globalnej Narodéw Zjednoczonych
i UNESCO z2022 roku, szczegGlnym problemem dotyczacym Internetu jest narastajgce
zjawisko negacjonizmu i znieksztatcania prawdy historycznej o Holokauscie w sieci przez
tresci  publikowane =zwlaszcza na platformach spolecznosciowych. Zaprzeczanie
i znieksztalcanie przyjmujs rézne formy — od wprost nieprawdziwych informacji dotyczacych
Zaghady, jej przyczyn ikonsekwencji (w tym klamstwo oswigcimskie™ scigane polskim
prawem), przez zaprzeczanie znaczeniu Zagtady, trywializowanie go czy uzywanie Holokaustu
w komentowaniu aktualnych wydarzen politycznych i spotecznych (np. pandemia COVID-19
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i obecny w polskim Internecic watek pordwnywania szczepici do Zaglady), az do ukrytych,
zakodowanych treéci kontekstowych w pozomnie nieszkodliwych wpisach czy publikacjach
(np. neutralne z pozoru obrazki lub filmiki, kiérym znaczenie nadajg hasziagi takic jak #0010
lub #sixgorrilion). W pierwszej kolejnosci negacjonizm i znieksztalcanie prawdy historycznej
o Holokauscie w mediach spolecznosciowych powinny spotykaé si¢ z inlcrwencjami
odpowiednich instytucji 1 naciskami na wilascicieli platform w zakresic skutecznej moderacji
tresci. Rosngca skala problemu pokazuje, ze panistwo polskie powinno szerzej zaangazowac si¢
we wspieranic inicjatyw majacych na celu przeciwdziatanie negacjonizmowi i znicksztalcaniu
prawdy historycznej o Holokauscie wsiecl, w tym scisle wspdldzialanie wramach UE
i organizacji miedzynarodowych nad stworzeniem nowych, skutecznych mechanizmow
zapobiegania tym zjawiskom oraz potencjalnych zagrozZen zwigzanych z dezinformacjg lub
bedacych konsekwencjg rozwoju Al

4. Edukacja o antysemityzmic i Holokauscie

Zgodnic z wytycznymi UNESCO 1 OBWE przeciwdzialanie antysemityzmowi to jedno
z podstawowych wyzwan globalnej edukacji obywatelskiej. Skuteczna edukacja w tym
zakresie to podstawowy warunek poradzenia sobie przez polskie spoleczenstwo z problemem
antysemityzmu. UNESCO wymicnia cztery podstawowe cele edukacji  przeciw
antysemityzmowi: zwigkszenie zdolnodci do rozpoznawania antysemityzmu jako problemu
spolecznego, rozwdj programow edukacyjnych umieszczajgeych antysemityzm w kontekscie
obrony praw czlowieka, zwiekszenie zdolnosci systeméw oswiatowych w zakresie
przeciwdzialania antysemityzmowi, mowie nienawisci i teoriom spiskowym oraz wzmocnicnic
spdjnosci spolecznej. Edukacja o antysemityzmie powinna dotyczyé genezy uprzedzen
antysemickich, obejmowaé nauczanie o Holokauscie oraz zapoznawaé z dzedzictwem
spolecznosci zydowskiej.

W ramach Strategii Polska zobowigzuje si¢ do rozwijania edukacji przeciw
antyscmityzmowl w ramach szerszych dzialan shuzagcych zwalczaniu uprzedzen i przemocy
wobec grup mniejszosciowych oraz mowy nienawisci. Utworzony zostanie organ doradezy
Ministra Edukacji Narodowej w zakresie edukacji o Zagladzic i antysemityzmie (Zespol ds.
Edukacji o Holokauscie i Antysemityzmic), z udzialem eckspertdw i nauczyciell,
przedstawicieli muzeéw i1 miejsc pami¢ci oraz przedstawicieli spolecznosei zydowskiej,
dzialajacy pod przewodnictwem powolanego przez Ministra Edukacji Narodowe)
Petnomocnika Ministra do spraw edukacji o Holokauscie i przeciwdziaiania antysemityzmowi.
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Zespot ds. Edukacji o Holokauscie i Antysemityzmie, w oparciu o wytyczne opracowanc
w ramach IHRA, opracuje rekomendacje dotyczace nauczania o antysemityzmice i Zagladzie,
kiore zostang wzigte pod uwage w ramach zmian podstawy programowej. Temat
antysemityzmu powinien by¢ obecny w aktualnych podstawach programowych ksztalcenia
ogélnego oraz poruszany na lekcjach w odpowiednim zakresie, uwzgledniajgcym ctapy
rozwoju psychofizycznego uczniéw. W ramach dziatan Osrodka Rozwoju Edukacji oraz
placéwek doskonalenia nauczycieli prowadzonych przez jednostki samorzadu terytorialnego
organizowane begdg szkolenia dla nauczycieli na temat historii spolecznosei zydowskich
w Polsce, antysemityzmu oraz Zaglady, atakze kultury itadycji Zydéw. Ministerstwo
Edukacji Narodowej rozpowszechni réwniez poiskie wersje materialéow dydaktycznych dla
nauczycieli stworzonych przez Rad¢ Europy, OBWE/ODIHR i UNESCO. Istotne w tym
wypadku jest réwniez korzystanic z dorobku Zydowskiego Instytutu Historycznego.

Zesp6! ds. Edukacji o Holokauscie i Antysemityzmie opracuje, we wspoipracy
z przedstawiciclami dzialéw edukacyjnych muzedw i miejsc pami¢ci Zaglady, scenariusz
lekeji dla szkél podstawowych i ponadpodstawowych dotyczacy Zaglady Zyddéw jako
konsckwencji mechanizméw spolecznych i kulturowych, w tym uprzedzen antysemickich.
Scenariusz powinien uwzgledniaé nie tylko nauczanic o Zagtadzie jako konsekwencji
uprzedzen antysemickich, ale wdrazaé rowniez lekcje dotyczace historii i kultury Zydow
i relacji polsko-zydowskich, z uwzglednieniem powstawania uprzedzen. Scenariusz bedzie
realizowany w micjscach pamigci i muzeach zwiazanych z zagladg Zydéw - bytych
niemieckich nazistowskich obozach $mierci, obozach koncentracyjnych, pracy i obozach
jenieckich — a udziat w tych zajeciach bedzie rekomendowany wszystkim odwiedzajacym te
miejsca szkotom. Celem zaj¢¢ bedzie przede wszystkim budowanie refleksji nad przeszioscig,
rozwijanic empatii oraz ksztaltowanie krytycznego myslenia — zwiaszcza w zakresie
rozpoznawania przejawdw antysemityzmu oraz jego skutkdw,

Jednoczesnie wspierane bedg dzialania majace na celu edukacje o lokalnych
spotecznosdciach zydowskich — programy edukacyjne skoncentrowane na poznawaniu przez
uczniow historii Zydéw z miejscowosci, w ktérych mieszkaja. W szkolach realizowany bedzie
program opieki przez uczniow nad lokalnymi cmentarzami, nieupamie¢tnionymi miejscami
zwigzanymi z Zagladg i zabytkami zydowskimi, w konsultacji z Komisjg Rabiniczng ds.
Cmentarzy. Efekty ksztalcenia o Zagladzie, antysemityzmie i dziedzictwie polskich Zyddow
(przebieg procesow ksztatcenia iwychowania oraz cfektéw dzialalnosci dydaktycznej,
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wychowawezej i opickuniczej szkét) beda analizowane 1 oceniane w ramach nadzoru przebicgu
procesow kszialcenia i wychowania oraz efekiéw dziatalnosei dydaktycznej, wychowawczej

1 opiekunczej szkol przez kuratoria oswiaty.

Miejsca pamieci | muzea zajmujace si¢ historig Holokaustu powinny uzyskaé wsparcie
w swoich dzialaniach. Miejsca te od lat zajmujg si¢ edukacjg historyczng
i antydyskryminacyjng, majg opracowane strategie, malterialy edukacyjne oraz prowadzy
zajecia skierowane do réznych grup odbiorcéw (uczniow, nauczycieli, edukatoréw
muzealnych, shuzb mundurowych ete.). Dodatkowo micjsca te prowadzg opiniotworcze media
spolecznosciowe, docierajace do szerokiego, migdzynarodowego grona odbiorcow, co take
ma znaczenie w przeciwdziataniu antysemityzmowi. Doswiadczenie to powinno staé si¢ bazg
do dalszych dziatan w zakresie przeciwdziatania antysemityzmowi w Polsce na plaszezyZnie
edukacyjnej.

Kolejnym cclem w zakresie edukacji jest wzmocnienie potencjatu uczelni wyzszych
w przeciwdziataniu antysemityzmowi i ksztaltowaniu wiedzy o dziedzictwie zydowskim.
Szkolnictwo wyzsze peini szezegblng rolg  w ksztattowaniu  wiedzy spoteczensiwa
o antysemityzmic i dziedzictwie zydowskim. Jednoczeénie coraz czedciej w curopejskich
instytucjach akademickich — wtym polskich - dochodzi do incydentéw o charakterze
antysemickim. Dzialania w przestrzeni uczelni wyzszych powinny zatem zwigkszaé ich
odpornosé na tego typu zagrozenia, a jednoczesnie wzmacniaé ich potencjal jako instytucji
ksztalcgcych przeciw antysemityzmowi.

Polska zobowigzuje si¢ do wspierania istniejacych studiéw judaistycznych na polskich
uczelniach, W ramach Narodowego Programu Rozwoju Humanistyki uruchomiona zostanic
$ciezka finansowania projektow dotyczacych dziedzictwa zydowskicgo, historii i kultury
Zydéw, problematyki antysemityzmu ijego nastgpstw. Tresci dotyczace przeciwdziatania
antysemityzmowi 1innym formom dyskryminacji zostang wprowadzone do programow
ksztalcenia nauczycieli w ramach specjalizacji nauczyecielskich. Rektorzy uczelni wyz2szych
otrzymaja wsparcie w przeciwdziataniu radykalizacji o charakicrze antysemickim, z pefnym
poszanowaniem autonomii akademickiej. Istnicjace na polskich uczelniach wyzszych ciala
antydyskryminacyjne i rdwnosciowe w swoich regulaminach bedg uwzglednialy potrzeby
spolecznosci zydowskicj i wprowadzg skuteczne mechanizmy przeciwdzialania przejawom

antysemity zmu.
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W zakresie edukacji publicznej panstwo polskie zobowigzuje si¢ do wspierania dziatan,
zarébwno organizowanych przez instytucje panstwowe, jak i organizacje pozarzadowe, kidre
majg na celu przeciwdziatanic antysemityzmowi ijego przejawom w Zyciu spolecznym.
W tym kontekécie trzeba zwrdcié szczegblng uwage na role sportu, kidry jest jednym
z najbardziej wptywowych zjawisk jednoczacych ludzi w kazdym wicku, wszystkich wyznan,
narodowosci i srodowisk, co czyni go narzedziem do rozwigzywania problemdow spolecznych
poprzez kampanie i inicjatywy edukacyjne.

Problem antysemityzmu widoczny jest réwniez na polskich stadionach pitkarskich'®, co
jest czescia miedzynarodowego zjawiska. Zgodnie z wytycznymi IHRA nalezy podjaé
dziatania zwalczajace antysemityzm w sporcic i przez sport: dokumentujgc, raportujge
i skutecznie przeciwdzialajge incydentom o tym charaklerze, zwlaszcza wsérdd grup
kibicowskich, angazujac instytucje, spotecznosé zydowskg oraz organizacje pozarzadowe do
wspolnych dzialan edukacyjnych na rzecz podnoszenia swiadomosci oraz edukacji na temat
antysemityzmu 1 Zagtady.

Nalezy takze — w ramach wspdldziatania w ramach UE i organizacji migdzynarodowych
— dgzyé do utworzenia curopejskiego mechanizmu szkolen iedukac)i o Zagtadzie oraz

przeciwdziatania antysemityzmowi.
5. Bezpieczenstwo oraz potrzeby spotecznosci zydowskiej i jej dziedzictwa.

Spotecznosé zydowska w Polsce jest zrdzmicowana pod wzgledem wyznania, kultury
1 tozsamosci. Wedlug spisu powszechnego z 2021 roku, w Polsce mieszka 17.156 oséb
identyfikujacych si¢ jako Zydzi, z najwickszymi skupiskami w duzych osrodkach migjskich
w wojewddztwach mazowieckim. doinoslaskim i matopolskim.'” Gléwnymi podmiotami
skupiajacymi polskich Zydéw sg Zwiazek Gmin Wyznaniowych Zydowskich w RP,
Towarzystwo Spoleczno-Kulturalne Zydoéw oraz dziatajgca w Warszawic i Krakowic Fundacja
Jewish Community Center. Istniejg rownie2 inne organizacje o bardziej wyspecjalizowanym
profilu — mlodziezowe lub odwolujace si¢ do dziedzictwa kulturowego. Spotecznosé, ktdrej
blizsze s3 wartosci religijne, jest rowniez rdznorodna pod wzgledem wyznawania réznych
nurtéw judaizmu, gidwnie ortodoksyjnego i reformowanego. Nalezy podkreslié, ze zgodnie

' Raport Stowarzyszenia Nigdy Wigcej za lata 2023-2024 ,Wykopmy Rasizm 2z¢  Stadionéw”,
https://nigdywicoe).org/5637

' Giowny Urzad Siatystyczny, Informacja o wynikach Narodowego Spisu Powszechnego Ludnadci | Mieszkan
202) na poziomie wojewddziw, powiatow i gmin, Warszaws 2021,
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z przywolanym wyzej spisem powszechnym zaledwic ponad 10% osob z grona tych, kiérzy
identyfikuja si¢ jako Zydzi, deklaruje si¢ jako wyznawcy judaizmu. Oznacza 1o, z¢ polska
spoleczno$é zydowska jest w przewazajagcej czgdci Swiccka, a kwestia wiary laczy si¢ bardzicj
z kultywowaniem tradycji czy wybranych praktyk religijnych niz wyznacza codzienng rutyng.

Obecna sytuacja spotecznosci zydowskicj w Polsce wymaga szczegdlnej uwagi i dziatad,
ktore zapewnig jej bezpieczenstwo oraz ochrone dziedzictwa materialnego i niematenialnego.
Wyzwania stojace przed spolecznoscia Zydowsks to m.in.: przeciwdziatanie antysemityzmowi
i mowie nienawisci, zachowanic tozsamosci kulturowej i religijnej oraz ochrona i utrzymanie
obiektéw dziedzictwa materialnego. W ostatnich latach zaobserwowano wzrost incydentdw
antysemickich oraz dewastacji micjsc kultu i pamigci. Wedlug badai przeprowadzonych
z udziatem Zydéw z wybranych krajow UE przez Agencj¢ Praw Podstawowych w 2023 roku'®
odsetek respondentow, kidrzy zetkneli si¢ z . kwestionowaniem lojalnosci obywateli
zydowskich wobec kraju zamieszkania” w ciggu 12 miesigcy poprzedzajgcych badanie, jest
szczegbinie wysoki w Polsce — 72%." Ponadto, w Polsce 82% respondentéw spotkato si¢
rowniez z ,oskarzeniami, 2e Zydzi wykorzystuja fakt bycia «ofiarami» Holokaustu™ ($rednia
dla 13 krajow — 71%). Traklowanic spofecznosci zydowskicj jako ,,obcy element” wplywa
bezposrednio na poczucie bezpieczenstwa. a oskarzenia o instrumentalizowanic Zaglady moze
powodowaé zagrozenie dla ochrony micjsc pamieci i materialnego dmedzictwa polskich
Zydow. Wedlug przywolanego badania Polska nalezy rdwniez do krajow, ktory ma jeden
z najwyzszych odsetkdw Zydow, ktérzy deklarujg, ze doswiadezyli jakiejkolwick formy
antysemityzmu w ciggu ostatnich 12 miesigcy (40%). Problemem bezposrednio rzutujagcym na
sytuacje bezpieczenstwa polskich Zydéw jest sytuacja na Bliskim Wschodzie i zagrozenie
dzialaniami terrorystycznymi wymierzonymi m.in. w oérodki religijne i pozostale instytucje
zydowskie.

Aby zapewnié ochrone Zydoéw i instytucji Zzydowskich, w tym miejsc kultu, wzmocnione
zostang Srodki bezpieczenstwa przez zwickszenie obecnoscei stuzb porzadkowych w okolicach
synagog 1 pozostatych miejsc kultu religijnego, zwlaszcza podczas Swigt religijnych oraz
wydarzen publicznych, jak rowniez aktywnosci kulturalnej i spolecznej swieckiej spolecznosci
zydowskiej. Niezbedne jest takze opracowanie ram dla stalej, systemowej wspotpracy shuzb
1 instytucji odpowicdziainych =za bezpieczenstwo 2z  organizacjami  zydowskimi,
w szczegdlnodei nalezy ustanowié regulame spotkania i kanaly wymiany informacji mi¢dzy

' Agencja Praw Podstawowych, Jewish People's Experiences and Perceptions of Antisemitism, 2024,
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przedstawiciclami stuzb a liderami spolecznosci zydowskiej i organizacjami pozarzadowymi,
aby stworzyé platform¢ wspdlpracy i wymieniaé¢ informacje o potencjalnych zagrozeniach
wymicrzonych w spolecznoéé polskich Zyddéw oraz opracowaé wspdlne strategic reagowania
na incydenty o charakterze antysemickim, dewastacj¢ miejsc pamigci oraz mow¢ nienawisci.
Powyzsze postulaty powinny zostaé ocenione przez Policj¢, z uwzglednieniem efektywnosei
obecnie stosowanych rozwiazan.

W celu monitorowania stanu bezpieczenstwa spolecznosci 2ydowskiej, zalecane jest
organizowanie corocznych wystapien przedstawicieli Ministerstwa Spraw Wewnetrznych
| Administracji, Ministra Sprawiedliwosci Prokuratora Generalnego oraz wiasciwego
podmiotu wskazanego na podstawie odrebnych przepisow do wykonywania zadan zwigzanych
z réwnoscig i przemocg domowsg, podczas posicdzen Komisji Mnicjszosci Narodowych
1 Etnicznych Sejmu RP. Tematem tych wystgpien powinny byé m.in. statystyki dot.
przestepstw i incydentow o charakterze antysemickim, kwestic dotyczace przeciwdziatania
antysemityzmowi oraz stan bezpieczenstwa spolecznodei zydowskiej.

W Polsce znajduje si¢ wicle obickiéw zwiazanych zdzecdzictwem religijnym
i kulturowym polskich Zydéw. Samych cmentarzy zydowskich jest ok. 1200. Dodatkowo,
istnicje rowniez niczliczona liczba miejsc pochdwku ofiar Zaglady, kiére nic sa, zgodnic
z polskim prawem, okreslanc jako cmentarze. Na podstawic przepisdw ustawy o grobach
wojennych | cmentarzach wpisuje sie je do wojewddzkiej ewidencji grobdw wojennych. Jest
to jednak skomplikowany proces, réwniez przez nrdzng praktyke wystepujacy
w wojewddztwach — na wpis, ale przede wszystkim na zidentyfikowanic tych micjsc oczekuje
jeszcze ok. 1000 grobdw. Szezegdlnie te miejsca powinny zosta¢ wlaczone w lokalne kultury
pamiegci. Wiele z tych migjsc pochéwku zawiera szezatki osdb, ktore zamordowano w miejscu
ich zamicszkania lub w jego poblizu, kidre byly czlonkami lokalnych spolecznosei i ktore
nierzadko do dzi§ sq pamictane przez wspélczesnych nie-zydowskich mieszkancéw tych
micjscowosci.

Obickty cmentarne i inne przykiady materialnego dziedzictwa polskich Zydow sg cz¢sto
w zlym stanic technicznym, a koszty 1 koniecznosé sprawowania biezacej opieki przekracza
mozliwosci polskiej spolecznosei zydowskiej. W zwigzku z tym powinno si¢ stworzyé
programy angaZujace spolecznosci lokalne do wsparcia opicki nad cmentarzami oraz objgé
wszystkic cmentarze zydowskic w Polsce, poza micjscami petnigeymi jeszeze funkcje
grzebalne, opicka administracji panistwowej. Wszelkic dzialania wokdl miejsc pochowku oraz
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cmentarzy powinny odbywaé si¢ w konsultacji z Komisjy Rabiniczng ds. Cmentarzy
Zydowskich przy Biurze Naczclncgo Rabina RP.

Istomym eclementem respektowania prawa czlonkéw spolecznosci zydowskiej do
polskic dialogu migdzyreligijnego, jak réwniez niematerialnego dziedzictwa Kulturowego
polskich Zydéw, np. w ramach obchodéw panstwowych z udzialem przedstawicieli kultéw
religijnych. Szczegdlnie wainy jest rowniez udzial przedstawicieli instytucji panstwowych
w obchodach 1 wydarzeniach istotnych dla spolecznosci zydowskiej.

6. Wzmacnianie pamieci o Holokauscie i polskich Zydach

Zaghada Zydéw podczas 11 wojny swiatowej miata miejsce na okupowanych ziemiach
polskich; co druga osoba, ktdra zgingla w Holokauscie, posiadata polskie obywatelstwo. Stad
na panstwic polskim spoczywa obowiazek Kultywowania | wzmacniania pami¢ci zardwno
o Zagladzie, jak i 0 zydowskim dziedzictwie. Obowigzek ten oznacza nie tylko ochrong miejsc
kultu, pamig¢ci icmentarzy, ale takze aktywne, stale wspicranie inicjatyw i projekiow
spolecznych oraz edukacyjnych, akademickich badan nad Zaglada, jak réwniez wspélprace
mig¢dzynarodows.

Wsparcic inicjatyw i projektdw spolecznych oraz edukacyjnych przez instytucje rzgdowe
i samorzadowe powinno odbywaé si¢ przede wszystkim przez partnerstwo z organizacjami
spolecznymi zaangazowanymi w ochrong i promowanie dziedzictwa zydowskiego. Szczegdlne
znaczenic maja w inicjatywy lokalne, majace na celu angazowanie danej spolecznosci
i wigczanie jej do dbania o miejsca pamieci, upowszechnianie pelnej wiedzy historycznej
o przesztosci danego miejsca oraz kontakty z potomkami dawnych mieszkancéw. W ien
sposdb mozliwe bedzie ksziattowanie pozytywnej pamigci o historycznej obecnosci i roli
Zydéw w lokalnej spotecznosci. Wsparcie tych inicjaryw powinno oznaczaé przede wszystkim
stworzenie $ciezki finansowej poprzez dedykowane programy grantowe na dziatania lokalne
na rzecz ochrony dziedzictwa 2zydowskiego i pamigci o Zydach, w tym zwlaszcza wiaczajace
miodziez i majace wymiar edukacyjny. Wsparcie dla dzialan majacych na celu ochrong
1 renowacje cmentarzy zydowskich, powinna by¢ konsultowane z Komisjg Rabiniczng ds.
Cmentarzy przy Biurze Naczelnego Rabina Polski. Nalezy takze dazyé do facylitacji
wspolpracy samorzadéw lokalnych z organizacjami zydowskimi, w tym zachecaé do
zawiazywania partnerstw miedzy samorzadami lokalnymi a zydowskimi zwigzkami
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wyznaniowymi 1 ich osobami prawnymi oraz fundacjami, bedacymi wiascicielami cmentarzy
zydowskich, w celu podzialu obowigzkdéw i kosztéw utrzymania terenu cmentarzy i innych
miejsc pochdwku oraz pozostatych obicktow kulturowego dziedzictwa polskich Zydéw. Istotne
jest réwniez wzmocnienie dotychczasowych dziatan majgcych na celu ochrong i renowacje
obicktow dziedzictwa Zzydowskiego. Dodatkowo, spolecznosé Zydowska powinna zostaé
wilaczona — w trybie obowiazujacych przepisow prawa dotyczacych muzedw i instytucji
kultury —do procesu decydowania o instytucjach kultury i miejscach pamigei dotyczacych tejze
mnicjszosci (opiniowanie wyboru dyrektordw, wiaczenie ckspertow delegowanych przez
spoleczno$é do rad instytucji) w celu uniknigeia zawlaszczania kulturowego.

Ministerstwo Spraw Zagranicznych bedzie promowaé za granicg. w ramach swoich
ustawowych zadan, wiedz¢ o dzedzictwic i kulturze polskich Zydow, atakze wspieraé
wspdiprace migdzynarodowy spolecznosci i organizacji polskich Zydéw, wtym poprzez
migdzynarodowy sojusz na rzecz zachowania i rozwoju kultury oraz dziedzictwa polskich
Zydéw, tworzony na mocy listu intencyjnego podpisancgo 16 lipca 2025r. przez
przedstawicicli MSZ 1 Muzeum Historii Zydéw Polskich POLIN.

Nalezy opracowaé diugofalowe strategie organéw administracji rzgdowej pozwalajace na
dalszy rozwdj istnicjacych jednostek badawczych oraz instytucji zajmujacych si¢
upami¢tnianiem Holokaustu i spolecznosei zydowskiej w Polsce, a tak2e tworzenie nowych
jednostek badawczych oraz instytucji, jak 1 nawigzywanie przez nie wspdipracy
mi¢dzynarodowej. Szczegdinie istotna jest ochrona autonomii naukowej i niezaleznosci osdb
zajmujgcych si¢ tematami badawczymi zwigzanymim.in. z dziedzictwem 2Zydowskim oraz
rclacjami polsko-zydowskimi. Gwarancje niezaleznosci powinno zapewnié si¢ lakze
instytucjom kultury takim jak Zydowski Instytut Historyczny czy martyrologiczne muzea
pamigci. Pomoéc w tym moze zachecanie do zapewnienia przez pracodawcéw instytucjonalnej
ochrony badaczy przed procesami typu SLAPP w zwigzku z badaniami w tych obszarach. Tego
rodzaju procesy, jak pokazujy doswiadczenia z roznych krajow, czesto stanowig nie tylko
grozbe wymierzong przeciwko pozywanym naukowcom, ale przede wszystkim wywicrajg
efekt mrozacy na osoby u progu kariery akademickiej, ktdre w rezultacie wybierajg inne tematy
badawcze,

Wanym clementem zaréwno wzmacniania badan akademickich, jak réwnicz
przeciwdzialania antysemityzmowi oraz znieksztalceniom prawdy historycznej o Holokauscie,
jest wsparcic dzialai zapewniajacych dostgp do zrddet archiwalnych. W tym celu nalezy
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stworzy¢ kolejne programy w zakresie cyfrowej kultury dosigpnej, ktdre umozliwia dalszg
cyfryzacj¢ archiwéw zawierajacych dokumenty na temat Zycia zydowskiego i Zaglady
w Polsce. Panstwo polskie powinno réwnicz aktywnic wspicra¢ migdzynarodows wspéiprace
w ramach ochrony miejsc Zaglady (byle obozy $mierci, obozy koncentracyjne, obozy pracy,
groby masowe), jak i w zakresie badan nad Holokaustem (finansowanie dziatan w ramach
European Research Infrastructure Consortium-European Research Holocaust Infrastructure).
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UZASADNIENIE

Krajowa stratcgia zwalczania antysemityzmu i wspierania zycia zydowskiego jest
dokumentem programowym definivjacym priorytety aktywnosci Rzadu w obszarze
przeciwdzialania zjawisku antysemityzmu. Projekt zostal opracowany przez Ministerstwo
Sprawiedliwosci z udzialem Ministerstwa Spraw Wewnetrznych i Administracji, Ministerstwa
Edukacji Narodowej, Ministerstwa Nauki i Szkolnictwa Wy2szego, Ministerstwa Kultury
i Dzedzictwa Narodowego, Ministerstwa Sportu i Turystyki, Ministerstwa Cyfryzacji oraz
wiasciwego podmiotu wskazanego na podstawic odrebnych przepisdow do wykonywania zadan
zwigzanych z rdwnoscig | przemocy domowg.

Cele projektu:

L. Definicja antysemity zmu

Budowanic swiadomosci na temat specyfiki zjawiska antysemityzmu oraz zwiazanych
Z nim zagrozen.

11, Polska bez przestepstw motywowanych antysemityzmem

I. Zwiekszenie skutecznosci karania i przeciwdzialania przest¢pstwom o charakterze
antysemickim na poziomic Policji i prokuratury oraz wsparcie sytuacji ofiar,

2. Zwigkszenie skutecznosci karania i przeciwdziatania przestgpstwom o charakterze

antysemickim na poziomie sgdownictwa.

3. Zapewnienie wiasciwej ochrony przed przestgpstwami o charakierze antysemickim
w polskim prawic.

4, Usprawnicnic procedur monitorowania i gromadzenia danych na temat przestgpstw
o charakterze antysemickim,

IT1. Mecdia i Internet wolne od antysemityzmu oraz znieksztalcania Holokaustu

1. Opracowanic i wdrozenie rozwigzan majacych na celu zapobicganic mowie nienawisci
oraz antyscmityzmowi w Internecic, prasic 1 mediach internctowych, w radiofonii, telewizji
oraz na platformach audiowizualnych.

2. Przeciwdzialanie zaprzeczaniu i znieksztalcaniu Zagtady w mediach oraz Internecie.

IV. Edukacja o antysemityzmie i Holokauscie

1. Edukacja szkolna na poziomic podstawowym 1 ponadpodstawowym.
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2. Edukacja na uczelniach wyZszych.

3. Edukacja publiczna.

V. Bezpieczenstwo oraz potrzeby spolecznosei zydowskiej i jej dziedzictwa

VI. Wzmacnianie pamieci o Zagladzie i polskich Zydach

. Wsparcie inicjatyw oraz projekiow spolecznych i edukacyjnych upamigtniajacych
Zydow oraz Zaglade.

2. Badania nad Zagtads i wspdlpraca migdzynarodowa.

Ad. I Definicja antysemityzmu

Przeprowadzenie i analiza badan dotyczacych stanu $wiadomosei spolecznej na temat
antysemityzmu w Polsce.

Opracowanie wytycznych dotyczacych definiowania réznych przejawdw antysemityzmu
oparic na wicdzy naukowej o charakterystyce antysemickich uprzedzen w Polsce,

Przygotowanic i przeprowadzenic szerokiej kampanii spolecznej na temat zjawiska
antysemityzmu i zwiazanych znim zagrozen, jak réwniez na temat w sprawic zwalczania

antysemityzmu i wspierania zycia zydowskiego w Polsce,

Podjecie dziatari edukacyjnych skierowanych do politykéw, urzednikéw i innych
kategorii 0sdb zatrudnionych w sektorze publicznym, w tym promocja definicji IHRA jako
narzgdzia do zwalczania antysemityzmu,

Ad. 11 Polska bez przestgpstw motywowanych antysemityzmem

Analiza dotychczasowej praktyki iopracowanie wskazowek dla dzialan Policji
1 prokuratury w zakresic wszczynania i prowadzenia posigpowan dotyczacych spraw o podiozu
antysemickim.

Zwickszenic liczby wszczynanych przez Policje dochodzen oraz prowadzonych przez
prokuratur¢ post¢powan dotyczacych przestgpstw o charakterze antysemickim poprzez
zwickszenie $wiadomosci i wiedzy wsrdd policjantow i prokuratoréw na temat specyfiki takich
przestepstw, uzyskiwanych dzigki wlasciwym szkoleniom, dystrybucji materialow
informacyjnych oraz kontaktom z przedstawicielami mniejszosci zydowskiej w Polsce.
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Przeprowadzenie akeji informacyjnej na temat procedur towarzyszacych zglaszaniu tego
rodzaju przest¢pstw oraz wlasciwych szkolen dla organéw scigania, skupionych na potrzebach
1 sytuacji ofiar/zgtaszajacych.

Stosowanic Wytycznych Prokuratora Generalnego w zakresie prowadzenia postgpowan
O przestgpstwa motywowane uprzedzeniami, w szczegdlnosci w zakresic legitymacji do
sktadania zawiadomien z arl. 256, art. 257 czy art 119 ustawy zdma 6 czerwea 1997r. -
Kodeks kamy (Dz. U. z 2025 r. poz. 383) oraz wlasciwej kwalifikacji okreslonych czynow jako
spelniajacych znamiona przestigpstw okreslonych wtych przepisach prawa, jak rownicz
podnoszenie $wiadomosci w polskiej Policji w tym obszarze.

Zapewnianie informacji na temat praw przystugujacych ofiarom przestepstw
o charakicrze antysemickim, m.in. w zakresie mozliwosci uzyskania pomocy prawnej pro bono
oraz pomocy Rzecznika Praw Obywatelskich czy mozliwosci uzyskania przez osoby
pokrzywdzonc statusu strony w post¢powaniu sgdowym.

Przeprowadzenic analizy w zakresie dotychczasowej praktyki sadow wobec przestgpstw
o charakterze antysemickim, obejmujgcej okres ostatnich 10 lat oraz opracowanie na tgj
podstawie spisu zarowno dobrych praktyk, jak i kwestii wymagajacych zmiany.

Podnoszenie $wiadomosci sedziéw na temat charakterystyki iwagi przestgpsiw
o charakterze antysemickim w praktyce orzeczniczej sadow polskich poprzez przeprowadzenie
wiadciwych szkolen oraz dystrybucje materialow informacyjnych.

Podejmowanie wspdipracy miedzynarodowej w obszarze wymiany wicdzy 1 doswiadczen
orzeczniczych, w tym przede wszystkim dobrych praktyk.

Pozyskiwanie przez sady wiedzy eksperckiej od kompeteninych, specjalizujacych si¢
W 1¢j tematyce biegtych.

Przeprowadzenie przeglgdu ianalizy obowigzujacych przepiséw prawa wcelu
zidentyfikowania istniejacych luk ideficytow w obszarze zwalczama 1 przeciwdziatania
przestgpstwom © charakterze antysemickim oraz szerzej, przepisow dotyczacych réznych
innych form antysemityzmu oraz przeciwdziatania im.

Przygotowanie wiasciwych projektdw nowelizacji przepiséw prawa na podstawic
dokonanych przegladéw i analiz.
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Uwzglednianie kwestii dotyczacych przeciwdziatania przestgpstwom o charakterze
antysemickim oraz szerzej, przepiséw dotyczacych réznych innych form antysemityzmu oraz
przeciwdziatania im we wiasciwych projektach legislacyjnych.

Przeprowadzanic konsultacji z przedstawicielami mniejszosci zydowskiej w Polsce oraz
organizacjami pozarzadowymi zajmujgcymi si¢ problemem antysemityzmu podczas
projektowania wiasciwych nowych lub nowelizowania istniejgcych przepiséw prawa.

Peina implementacja najnowszych instrumentéw prawa unijnego w obszarze nowych
technologii oraz Al w odniesieniu do przeciwdzialania przestgpstwom o charakterze
antysemickim,

Regulame gromadzenie oraz publikowanie przez Policj¢ oraz Ministerstwo
Sprawicdliwosci szczegdlowych danych na temat przestgpstw o charakterze antysemickim,
w tym: wszczetych postgpowan, umorzen, aktow oskarzenia oraz zapadltych wyrokow, ze
wskazaniem kwalifikacji prawnej czyndw.

Monitorowanic grup skrajnych dopuszczajacych si¢ przesigpstw o charakterze
antysemickim przez wlasciwe organy paristwa, przy wspdlpracy z organizacjami zydowskimi,
w tym w szczegilnosci zydowskimi gminami wyznaniowymi oraz przygotowywanie analiz
1 opracowan zawierajacych wiasciwe dane i wnioski z takiego monitoringu.

Wykorzystanie potencjalu instytucji publicznych do realizacji zadan w zakresic
monitorowania tego typu przestepstw (dzialania Instytutu Mysli Politveznej im. Gabriela
Narutowicza. Instytutow PAN, uczelni) poprzez uruchomienie i finansowanic konkretnych
projektow i programdéw grantowych,

Systematyczne reprezentatywne badania  sondazowe umozliwiajgce  wezesne
przeciwdzialanie przestgpstwom o charakterze antysemickim (analiza grup ryzyka narazonych
na radykalizacje¢ antysemickg, grup narazonych na antysemicka mowe nienawisci, itp.).

Podejmowanie wspélpracy migdzynarodowej w obszarze monitorowania i gromadzenia
danych na temat przestepstw o charakterze antysemickim, skupionej na wymianic dobrych
praktyk oraz uzyskiwaniu danych porownawczych.

Ad. IIT Media 1 Internet wolne od antysemityzmu oraz znieksztatcania Holokaustu

Monitoring mediéw publicznych i koncesyjnych pod katem tredci antysemickich
i przeciwdzialanie im na podstawie art 18 pkt 1 ustawy z dnia 29 grudnia 1992 r. o radiofonii
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i telewizji (Dz U. 2 2022 r. poz. 1722, z péin. zm.) oraz przepiséw wynikajacych z Dyrektywy
Parlamentu Europejskicgo i Rady 2010/13/UE z dnia 10 marca 2010 r. w sprawie koordynacji
nicktérych  przepiséw  ustawowych, wykonawczych iadministracyjnych  parstw
czionkowskich dotyczacych $wiadczenia audiowizualnych ustug medialnych (Dz. U. L
95z 15.4.2010).

Inicjowanic 1 wspicranic samorcgulacji w zakresic tworzenia mechanizméw
przeciwdzialajacych antysemityzmowi w ustugach medialnych.

Edukacja medialna, we wspdlpracy ze spotecznodeig zydowska, w zakresic tworzenia
tresci  uwrazliwigjgcych na  kwestic antysemityzmu i mowy nicnawisci, a takze
przeciwdzialania stereotypom i uprzedzeniom, zwlaszcza w mediach publiczoych.

Wprowadzenie odrebnych przepisow dotyczacych zwalczania rd2nych przejawdw mowy
nienawisci w prasic drukowangj 1 internetowych portalach informacyjnych.

Aktywne kontrolowanie najwickszych platform intemetowych w zakresic raportowania
1 usuwania przejaw6w antysemityzmu,

Stala wspdlpraca z zaufanymi podmiotami sygnalizujgcymi w zakresic zwalczania
antysemityzmu w Sieci.

Scista wspdipraca i znaczace wzmocnienie prokuratury i Policji w zakresie efektywnego
scigania przestepstw o charakterze antysemickim w Internecie,

Dzialania edukacyjne kierowane do wiadcicieli portali i platform promujace dobre
praktyki w zakresie samoregulacji oraz usuwania tresci antysemickich badz ich nosnikow.

Wspieranie inicjatyw majacych na celu przeciwdzialanie zaprzeczaniu/znieksztalcaniu
Holoksustu w sicci, w tym Scidlejsze wspdldziatanic w ramach UE i organizacji
mi¢dzynarodowych nad stworzeniem nowych, skutecznych mechanizméw przeciwdzialania
tym zjawiskom oraz potencjalnych zagrozen zwiazanych z dezinformacja lub bedacych
konsekwencjg rozwoju Al.

Ad. IV Edukacja o antysemityzmie i Holokauscie

Utworzenie Zespotu ds. Edukacji o Holokauscie i Antysemityzmic, z udziatem ekspertow
1 nauczycicli w Ministerstwic Edukacji Narodowe;j.

Opracowanic wytycznych dotyczacych nauczania o antysemityzmie i1 Holokauscie, ktore
zostang wdrozone w ramach zmian podstawy programowc).
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Poruszanic tematyki antysemityzmu i teonii spiskowych w ramach wprowadzonego
w 2025 roku przedmiotu Edukacja Obywatelska.

Stworzenie oferty szkolen dla nauczycieli dotyczacych tematyki spolecznosdci zydowskich
w Polsce, antysemityzmu oraz Zaglady, jak rowniez polskich wersji materiaiéw dydaktycznych
dla nauczycieli stworzonych przez Rad¢ Europy, OBWE/ODIHR i UNESCO.

Program granlowy wspicrajacy dzialania majgce na celu ecdukacj¢ o lokalnych
spolecznosciach zydowskich.

Monitorowanie efektow ksztalcenia o Holokauscie, antysemityzmie idaedzctwic
polskich Zydéw dzieki systematycznym badaniom sprawdzajacym poziom wiedzy i przekonan
polskiej miodziezy.

Rekomendacje podrecznikéw oraz materialow edukacyjnych do nauczania historii
i kultury Zydéw oraz Holokaustu przez MEN jako ksigzki pomocnicze do nauczania historii.

Wdrozenie scenariusza lekcji dotyczacej zaglady Zydow jako konsekwencji uprzedzen
antysemickich, realizowane) w miejscach pamieci zwiazanych z zagladg Zydéw (Auschwitz-
-Birkenau, Majdanek, Betzec, Treblinka, Sobibor, Kulmhof (Oddzial Muzeum w Zabikowie),
Stutthof, Radegast, Gross-Rosen, Plaszow) — udzial w tych zajeciach bedzie rekomendowany
wszystkim odwiedzajacym te osrodki szkolom.

Uruchomienic w ramach Narodowego Programu Rozwoju Humanistyki s$ciezki
finansowania projektéw dotyczacych dziedzictwa zydowskiego, historii i kultury Zydow,
problematyki antysemityzmu i jego nastgpstw.

Wprowadzenie tresci dotyczacych przeciwdzialania antysemityzmowi i innym formom
dyskryminacji do programow ksztatcenia pauczycieli w ramach specjalizacyi nauczyciclskich.

Przeciwdzialanic radykalizacji na uczelniach oraz obecnosci tresci o charakterze
antysemickim w przestrzeni instytucji akademickich (wzmocnienie dzialan instytucji
antydyskryminacyjnych).

Stworzenie mechanizmow szybkiego reagowania na zdarzenia o charakicrze
antysemickim (integracja dzialan wewnetrznych uczelni, ew. Policji, strazy miejskiej) przy
peinym zachowaniu autonomii akademickie).

Wsparcie dla organizacji pozarzadowych w zakresic kampanii informacyjnych
przeciwdziatajacych antysemityzmowi i jego konsckwencjom.
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Wypracowanic i wdrozenic mechanizméw systemowego monitorowania i skulecznego
rcagowania na incydenty antyscmickic w sporcie, przy wspdlpracy ze srodowiskiem
sportowym, w tym z PZPN,

Ad. V Bezpieczenstwo oraz potrzeby spoltecznoscei zydowskiej i jej dziedzictwa

Wzmocnienie niczbgdnych srodkdw bezpieczenstwa w celu ochrony Zyddw i instytuci
zydowskich, w tym micjsc kultu.

Stata wspdlpraca instytucji panstwowych ishuzb z organizacjami zydowskimi oraz
instytucjami, fundacjami, stowarzyszeniami zajmujacymi si¢ historig i kulturg Zydéw w celu
przeciwdziatania i skuleczncgo rcagowania  w przypadku  potencjalnych  zagrozen
wymierzonych w spolecznoéé polskich Zydow, incydentow o charakterze antysemickim,
dewastacji micjsc pamigei Jub kultu (w tym synagogi, cmentarze) w tym mowy nienawisci
I przestepstw z nienawisci.

Regulamme, przynajmnicj raz wroku wystgpienic MSWiIA, wihasciwego podmiotu
wskazanego na podstawic odrebnych przepiséw do wykonywania zadan zwigzanych
z rdwnodcig i przemoca domowa oraz Ministra Sprawicdliwosci podczas posiedzen Komisji
Mniejszosci Narodowych i Ewmicznych Sejmu RP, podejmujace stan bezpieczenstwa
spolecznodei zydowskiej oraz kwestiom przeciwdziatania antysemityzmowi w Polsce.

Ad. VI Wzmacnianie pamieci o Zagtadzie i polskich Zydach

Partnerstwo 2 organizacjami spolecznymi, wspdlpraca z organizacjami, kidre s3
zaangazowane w ochrong i promowanie dziedzictwa zydowskiego, wspicranie ich inicjatyw
oraz angazowanic si¢ w wspdlne projekty.

Zachecanie do lokalnych inicjatyw, ki6re angazujg spolecznosci w ochrone Zydowskiego
dziedzictwa, ktére mobilizuja mieszkancéw do dbania o lokalne miejsca pamigci.

Sciczka finansowa na dzialania lokalne na rzecz ochrony dziedzictwa zydowskicgo
i pamigci o Zydach (dedykowany program grantowy; warunkiem uzyskania finansowania
dziatan dotyczacych cmentarzy bedzic opinia Komisji Rabinicznej ds. Cmentarzy przy Biurze
Naczelnego Rabina RP).

Dazenie do wiaczenia przedstawicieli spolecznych organizacji Zydowskich dzialajacych
w sferze polityki pamigci oraz badan historycznych dotyczacych dziedzictwa zydowskiego
oraz badarn nad Holokaustem - w irybie obowigzujacych przepisow prawa dotyczacych
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muzedw i instytucji kultury do procesu decydowania o instytucjach kultury imigjscach
pamigci dotyczacych spolecznosci Zydowskiej (opiniowanie dyrektorow, wigczenie ekspertow

delegowanych przez spolecznosé do rad) w celu uniknigeia zawlaszezania kulturowego.

Facylitacja wspotpracy samorzadéw lokalnych z organizacjami zydowskimi. Zachecanie
do zawigzywania partnerstw mi¢dzy gminami zydowskimi (oraz ZGWZ i FODZ) bedacymi
wiascicielami cmentarzy zydowskich a samorzgdami lokalnymi w celu podziatu obowigzkéw
i kosztdw utrzymania terenu cmentarzy.

Przeciwdzialanie antysemityzmowi oraz znieksztatceniom dotyczacym Zaglady poprzez
wzmacnianic dzialan zapewniajgcych szeroko zakrojong cyfryzacje archiwow zawicrajgeych
dokumenty na temat Zycia zydowskiego i Zaglady w Polsce.

Wsparcie dla istniejacych jednostek badawczych oraz instytucji zajmujacych si¢
upamigtnianiem Holokaustu i spolecznoscei zydowskiej w Polsce, w tym dla polskich instytucii
dzialajacych wramach Europcan Rescarch Infrastructure Consortium-European Rescarch
Holocaust Infrastructure.

Gwarancje niczaleznosci naukowej dla oséb zajmujacych si¢ tematami polsko-
-zydowskich relacji, historykéw etc. Instytucjonalna ochrona przed procesami typu SLAPP za
badania w tym obszarze, $wiadczona przez pracodawcow (uczelnie publiczne, instytuty PAN),

Miedzynarodowa wspdipraca w ramach ochrony miejsc pamigci.

Krajowa strategia przeciwdzialania antysemityzmowi i wspierania zycia zydowskiego na
lata 2025-2030 jest pierwszym tego typu dokumentem rzadowym i moze stanowi¢ podstawe
opracowania podobnych strategii w odniesieniu do innych mnigjszosci w przysziosci.

Zakfada si¢ wejscie w zycie uchwaly z dniem nast¢pujacym po dniu ogloszenia.

Proponowany termin wejscie w zycie uchwaly wynika z koniecznosei pilnego wejscia
W Zycic jej postanowicn zuwagi na wazny interes publiczny — czyli, jak najszybszemu

przeciwdzialaniu zjawisku antysemityzmu w Polsce.

Projekt uchwaly nie ma wplywu na konkurencyjnos$é gospodarki 1 przedsigbiorczosé,
w tvm funkcjonowanie przedsi¢biorcow, oraz na rodzing, obywateli 1 gospodarstwa domowe.

Projekt uchwaty nie dotyczy takze majgtkowych praw 1 obowiazkow przedsi¢biorcow,
w tym mikroprzedsigbiorcow, matych 1 $rednich przedsi¢cbiorcow.
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Projekt uchwaty nic zawiera przepisow technicznych w rozumieniu rozporzadzenia Rady
Ministréw z dnia 23 grudnia 2002 r. w sprawic sposobu funkcjonowania krajowego systemu
notyfikacji norm i aktéw prawnych (Dz U. poz 2039 oraz z 2004 r. poz 597) i w zwiazku
z tym nic podlega procedurze notyfikacji.

Przedmiot projektu uchwaly nie jest objety zakresem regulacji prawa Unii Europejskiej.

Projekt uchwaty nie podlega przedstawieniu wiasciwym organom i instytucjom Unii
Europejskicj, w tym Europejskiemu Bankowi Centralnemu, zgodnic z § 27 ust 4 uchwaly
nr 190 Rady Ministréw zdnia 29 pazdziernika 2013 r. — Regulamin pracy Rady Ministréw
(M.P. 220241, poz. 806, z pdizn. zm.), w cclu uzyskania opinii, dokonania powiadomienia,
konsultacji albo uzgodnicnia.

Zgodnic zart. 5 ustawy zdnia 7 lipca 2005r. o dziatalnosei lobbingowej w procesic
st.lmmm prawa (Dz U. z2025r. poz. 677) projekt uchwaty nie podlega udostgpnieniu
w Biuletynie Informacji Publicznej na stronie podmiotowej Rzgdowego Centrum Legislacji

Jednoczesnic nalezy wskazac, ze nic ma mozliwosci podjgcia alternatywnych srodkow
umozliwinjgeych osiggniecic zamierzonego celu.



